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I. SITUATION~LIMITE~DIMENSICNS
1.1 Situation

La Républigue Populsire du Congo est située en Afrique centrsle sous le
coordovnées géographiques suivantes 3

- Au Sud-Ouest (11° de lomgitude Est, 5 © de latitude Sud);
- Au Nord-Est (189 de longitude Est, 4° de latitude Nord).

A cheval sur 1'équateur, 1a situstion lui permet de jouir de vombre
avantages sur le plav climatique.

1.2 Limites

Les limites de ce pays sont celles fixées par les Conventions ¢!
Arrangements diplomatiques entre puissances colonisatrices signées de 1885 3
1919, priocipalement entre la France, la Belgique et 1le Portugal. Ler
frontidres héritées de la colonisaticn e présentent donc comme suit

- an Sud le Zaire et le Cabinda (Angola);

2 1'Est le ZaYre (fleuve du Congo et 1'Cubanguil;

- au ¥ord le Cameroun et la République centrafricaine;

A 1'Ouest le Gabon;

- au Sud—Oueat 1'Océan Atlauntique {170 ko de cSte).
1.3 Dimensions

Bien qu'ayant des dimensions wodestes, la République Populasire du Coungeo
une superficie de 342 000 kmZ dans sa plus grande longueur, elle wmesure 120
km, slors que d'Cuest ev Est ss largeur 3 1'Equateur est 425 km.
1.4 Structure

Du point de vue physigue la République Populszire du Congo est située &
Nord—~Ouest du Bassin du Congo, & cheval sur le bourrelet de montagees et a
plateaux qui séparent la Cuvette cougolaise de 1'Océan Atlantique.

La R&publique Populaire du Congo comprend dans san territoire :

- des zones de plaives

- . une Cuvette {Cuvette congolaisel

- -, une zone des Vallées (Vallde du Niari)

- des zones de coliines et de plateanx entourent Ia Cuvette e
s'étendent jusqu'au Nord et 3 1'Ouest de Brazzaville

- des zones de montagves de moyenne sltitude {(Mayombe et Magsif
Chaillu).



Le 8ol congolais quant 2 Jlui comprend trols grands ensembles d-
formations géologiques

- Les formations précambrieanes (Mayombe, le Massif du Chailluy, 1le:
environs de Ouesso, 1'Ouest de Kelld et Souanks)

- Les formations du secoudaire et du tertiaire : On les rencontre dans
la région cOtidre en bordure du Mayombe, sur les plateaux Batékés et
3 1'extr&me Noxd du pays.

= Les formations quaternaires : tras superficielles, elles sont sur i.
cSte et dans la Cuvette.

1.5 Relief

La République Populaire du Congo n'est pas um pays de montagnes. Ses plu-
hauts somwets dépassent & peine 800 mdtres. C'est un ensemble de plateaux et
de peneplaines aux formes douces et aux lignes calmes. Du Sud=-Ouest et du Nord

au centre les grands ensembles s'échelonment de la manidre suivante :

1.3.1 Relief du Sud-Quest

Plaine c8titre : Une étroite plaine littorale d'environ 50 km de largeur se
développe entre 1'0Ocean atlantique et le Mayombe et s'étend de la frontitre du
Gabon {zu Nord) 3 de ls frontidre du Cabinda (au Sud).

Chaine du Mayombe : Recouverte par la forét, la chaine du Mayombe d'altitude
modeste (810 mdtres 2 son point culminant : le Mont Mbamba) constitue un
important obstacle entra la plaine c8ti®re et la vallée du Niari. Des chafnons
dieposés parallilement % la cdte (qui se prolongent au Cabon vers le Nord et
jusqu'en Angola au Sud) ont un relief abrupt qui rendent la traversée d.
eyuwue drticile.

Massif du Chaiilu : Deuxieme zone- forestidre du pays et second ensemble
montagneux, le Massif du Chaillu essentiellement gabonais, culmine 3 plus de
900 mdtres d'altitude {Mont Birougou & la fronti2re gabonaise). C'esr un
relief de croupes lourdes et massives séparées par de profondes vallée=s
(Louessé, Lékoumou).

Vallée du Niari : La Vallge du Niari, prolongée par la dépression de la Nyanga
s'ingcrit entre les deux ensembles montagneux (Mayombe et Chaillu}, s'avance
vers 1'Est entre les plateaux Bembé et le plateau deg Cataractes.,

1.5.2 Relief du centre et du Nord

Le relief du Centre et du Nord de la Républigue Populaire du Congo est
constitué par une vaste plaine, la Cuvette congolaise, entourée au Nord, &
1'Ouest et au Sud d'une ceinture de collines et de plateaux.



Au Nord-Ouest, le relief de la Sangha de juxtapose 2 un ancien platea
découpé par les rividres (Lengou&, Mambili) en une seérie de chafnes ik
collines, et, en une zone généralement plus basse et plus complexe verr
1'Ouest. Au—dell de Sembé~Souanké, ol 1'on trouve des valldes marécageusn
formées par le Dja et ses affiuents existent des collines, et un mont isol:
qui est le sommet de notre pays : Mont Nabemba, plus de 1000 mdires d'altitude

Au centre, unse vaste zone de collines sableuses dominde par gquatzc
plateaux (Koukouya, Djambala, Ngo/Nsah et Mb&) constitue le pays Batéké.

Enfin dans la Région du Pool au Sud de Brazzaville, et zutour
Mouyondzi (pays Bemb&) on retrouve des plateaux sablo-gréseux le plus souvent
dégradés en collines : le plateav des Cataractes qui s'étend surtout au ZaYru
et vers les plateaux Bemb& au contact du Chailly, au Nord de la Vallée dn
Niari.

Le plateau des Cataractes se prolonge et se reldve au Sud de la Vallde du
Niari; il prend alors un aspect semi-montagneux tout particulilrement dans
les environs de Mfouati et de Boko-Songo. Le Fleuve Congo s'est profondément

encaissé dans le plateau des Cataractes obligeant ses affluents 4 créer des
chutes pour le rejoindre (Louvoubi, Loufoulakari).

1.6 Végétation
1.6.1 Généralitas

Deux paysages végétaux dominent en République Populaire du Congo, 1-
for@t et la savane qui se partagent le territoire. Avec environ 20 millions
d'hectares de forét (soit le 3/5 de 1la superficie du Congo, ce peuplement est
constitué de plus de 3,000 especes végétales qui représentent une des
principales richesses du Congo.

La forét se répartit en trois blocs principaux :

~— la forét du Mayombe qui déborde sur la plaine céti®re;

~ le Massif du Chaillu;

= la for8t du Nord la plus vaste avec I3 millions d'hectares dont 7
millions inondés.

Les essences exploitées sont :
~ Le Limba

=  1'Okoumé

-  1'Acajou

- le Tchitola

- le Bouka

-  1l'Irocke

-  1'Afromosia

- 1'Ayous

= le Niové, etc.
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Il faut mentionner en outre l'existence de nombreux lambeaux forestier
et des for@ts galeries qui interrompent la savane, ainsi que la mangrov
installée dans les lagunes de la plaine c8tidre et % 1'embouchure du Kouilou.

Le reste du pays est occupé par des formations herbeuses de la savane g’
est le plus souvent parsemSe d'arbustes.

1.7 Climat

Compte tenu de sa situation par rapport 3 l'équateur le Congo subit u
climat de type équatorial et tropical modifié par 1'influence de la latitud:
la proximité de la mer, et du relief dépendant &troitement de 1la position des
surfaces de discontinuités existant entre les divers centres d'actior
intéressant cette régionm du globe.

Dans les couches moyennes supériecures de 1'atmosphdre existe un flus
d'air relativement sec 2 direction dominante Est dd A la présenc.
quasi-permanente des deux anticyclones subtropicaux continentaux, saharien au
Nord, sud-africain au Sud.

1.7.1 Les saisons

La pluviométrie, comme partout en Afrique centrale est 1'&lé&ment le plus
caractéristique du climat, permettant de distinguer deux types de saison, la
saison deg pluies et la saison s&che. Les pluies pour une région donnée, sont
elles-m8mes fonction de la nature des masses d'air qui intéressent la région
considérée ou encore de la position du fromt intertropical ; c'est 1'extension
sur le continent africain du flux maritime et les positions des deux
anticyclones subtropicaux africains, qui déterminent les types de temps
observés.

En hiver austral le front intertropical Nord est rejeté vers le 20°
paraliele Nord, le front intertropical Sud atteint sa position extrfme et se
trouve 3 moins de 109 au Sud de 1'Squateur tandis que le front de mousson
occupe une position Lr2s orientale, rejetant loin vers 1'Est le Flux d'air
humide et instable en provenance de 1'Oc&an Indien.

Cette couche inférieure d'origine atlantique, qui recouvre le Congo est
relativement froide. Une surface d'inversion trds marquée la limite en général
vers 1500 et 2000 mdtres, et provoque la formation de couche.

C'est la "saison sdche" caractérisée par des pressiouns relativement
élevées, des températures relativement hasses, d'absence de nuages 2
développement vertical mais un ciel généralement couvert par strato cumulus
agsez bas et des précipitations tr2s réduites.

La durée de cette saison sdche li%e 2 1'extension continentale de 1'air
atlantique sera évidemment plus importante pour les régions proches de 1*0Océan
Atlantique que pour l'intérieur du Congo. C'est ainsi qu'elle dure 4 3 5 mois
4 Pointe-Noire ou Loubome et ne se marque plus 3 Quesso et Souanké que par une
faiblesse dans les pluies.

En ét€ austral ile front intertropical Nord se trouve vers 1'&quateur, le
front intertropical Sud est devenu indistinct. Ce flux d'air atlantique, plus
chaud par suite de rechauffement saisounier de 1'hémisphire Sud n'intéresse
que les régions proches de }'Océ&an Atlantique.



C'est la "eaison des pluies" caractérisée par un ciel de nuages 3
développement vertical, des pluies abondantes et fréquentes. Il arrive parfois
en janvier-février qu'une extension vers 1'équateur de 1'anticyclone amine sur
le Sud Conmgo un flux d'air relativement sec et incurve vers le Nord 1=
trajectoire normalement Est-Ouest des perturbations d'origine orientale
c'est la 'petite saisen seche® caractdrisée par des périodes san
précipitations de durée variable, pouvant aller d'une semaine 2 un wois selon
les années.

1.7.2 Température

Les températures sont relativement &levdes sur tout 1'ensemble d-
territoire, mais les isothermes movennes annuelies montrent qu'il existe un
zone plus frafche sur les plateaux Batdkés (moyenne annuelle inférieure
23°) et dans le Nord—Ouest du pays, tandis que la zome la plus chaude est 1:
Cuvette congolaise (moyenne annuelle supérieure & 26°).

Comme pour toute 1la zone &quatoriale les courbes des température
annuelles présentent un maximum absolu en avril et un maximum relatif e
octobre, un minimum absolu en juillet et un minimum relatif en novembre oo
décembre.

Les é&carts thermiques anmuels sont assez faibles et ne dépagsent pas
5°. Le maximum absolu est de 38°9 a &t& atteint en mars 1945 X Impfonda,
tandis que le minimum absolu a eté de 8°9 en juillet et 3 Sibiri.

1.7.3 Humidits

Les quantités de vapeur d'eau contenues dans les masses d'air intéressant
le Congo, sont particuli2rement é&levées et les amplitudes annuelles restent
faibles,

As  cours d'ume journée 1'humidité vrelative, sasf perturbatiocn
accidentelle, due 2 un orage par exemple passe approximativement par uy
maximum au moment ol la tempdrature est minimale, donc vers le lever du soleil
et par un minimum lorsque la température est maximale, c'est-i-dire au début
de 1'aprds-midi.

1.7.4 Pluies
Les pluies au Congo peuvent avoir trois origines différentes :

i) Les orages locaux intéressant une zone d'une vingtaine de kmz,
durant moins d'une heure et se produisant surtout 1'apr2s—midi.

Le déplacement de ces centres actifs est rras irrdgulier, souvent
lent et soumis aux influences locales. Les hauteurs de pluies
relevées sont en moyenne de 30 2 40 millimdtres.

ii) Les lignes de grains formées de centres orageux alignés, en bandes
plus ou moins continues, affectant grossidrement 1la forme d'un
croissant allongé, dont la convexité est dirigée dans le sens de la
marche, se déplagant d'un mouvement régulier de 1'Est vers 1'Ouest ou
le Sud-Ouest 2 la vitesse moyenne de 20 noeuds; cette vitesse gera
d'autant plus &levée que la ligne de grains sera plus viclente. Leur
activité, sgensible 3 1'évolution diurne, pPrésente un maximum en fin
d'apr2s-midi ou en ddbut de nuit, et leur violence s'atténue quand le
flux de mousson faiblit ou quand ces lignes atteignent les régions
cOtidres ol la mousson n'a pas encore &té réchauffée par son passage
sur le continent stable,
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C'est généralement le développament d'une zone orageuse, ou foyer, e
dimensions restreintes, qui est % 1'origine d'une ligne de grains,

Ce foyer orageux ne peut se développer qu'avec un champ de pressions
assez faibles, des températures et une humidité élevées, une masse d'air
convectivement instable ; mais 1'instabilité sélective reste assez faible.

1.7.5 Pluviométrie

Les hauteurs annuelles maximales sont relevées sur les Plateaux Batdk&s
(2;776,2mm & Djambala) tandis que les régions les plus siches se situent dans
la Vallée du Niari. Le maximum mensuel g €té de 663 millimdtres 2 Mboukou
Sitou et le maximum en 24 heures de 241 millimetres 3 Pointe-Noire.

Sur le Sud du pays la courbe annuelle des précipitations présente deux
maxima, 2 peu pres é&quivalents, en mars-avril et novembre-décembre, avec }e
minimum absolu tres net de la grande saison s&che en
juin—juillet-aofit~septembre et le mininum relatif plus ou moins net selon les
années de la petite saison siche en janvier.

Sur le centre du pays, la courbe anauelle est plus régulidre, les maximn
sont moins accusés, et il n'est plus possible de parler d'une véritable saison
s&che mais plutdt d'une faiblesse des pluies en juin-juiller.

Enfin sur le Nord du Congo les maxima se produisent en mai et en octobre
alors que les minima sensiblement équivalents ont lieu en juillet~aolt et
décembre-janvier.

Les pluies dans les principales stations
de 1a République Populaire du Congo

=  Pointe-Noire : 1216mm

~  Brazzaville : 1369, 7mm
=  Ganmboma : 169 %mm
- Impfondo : 1795mm
-  Loubomo : 121 0mm
- Djambala : 1885, Fmm
= QOuesso : 1430mm.
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1.8 Hydrographie

Le régseau hydrographique de la République Populaire du Congo est trés
puissant.

I1 représente un potentiel de forces hydravliques inscupgonnables,
réparties dans les bassins suivants :

1.8.1 Bassin du Kouilou~Niari

Le fleuve , appeléd Nokouo dans son cours supérieur, Niairi dans son cours
moyen et Kouilou dans le Mayombe ; prend sa source dans les Platesux Batéké.
au Nord-Ouest de Mpangala X 630 m d'altitude, dans un chfitean d'eau nature!
d'ol partent plusieurs fleuves et rivizres (Bouenza, Ogooué, Alima, Mpuma.
Nkéni, Léfini et Djoué). Le Kouilou est long de 650 km et regoit de nombreux
affluents dont les plus importants sont :

= Sur la rive droite : La Bouenza dont les céldbres chutes d:-
Moukoukoulou ont 6té aménagées par la construction d'ua barrage
hydroélectrique ; la Louessd et la Leboulou.

=~ Sur la rive gauche : La Lekouni, la Lomba, La Louvisi, la Loutété, Il
Nkenké, La Loudima, la Louhakou et la Loubomo.

Le débit moyen du Kouilou au site de Sounda est de 1100 m3/s. Bien que
non négligeable, le Kouilou =2 de grandes possibilités d'exploitatior
hydroélectrique.

1.8.2 Bassin du Congo

. Le fleuve Congo est le deuxidme du monde par son débit (maxi : B80.00Y
mJ/s), et est international. Il représente une fronti®re entre la République
Populaire du Congo et le Za¥re, il est utilisé d'une part par les deux pays
riverains, et d'autre part par deux pays coatinentaux (la République
Centrafricaine et 1le Tchad) qui i’utilisent pour 1'écoulement de leurs
marchandises, pour recevoir leurs impertations et ce depuis Brazzaville, 3
partir de laquelle le Congo est navigable.

Le fleuve n'intéresse 1la République Populaire du Cungo que sur 700 im
(depuis le confluent de 1'Oubangui  jusqu'3 Manyanga) alors que la longueur
totale est de 4600 km, L'Cubangui qui est un affluent du Congo ne regoit que
1'Ibenga et la Motaba en terre congolaise. C'est une treks grande rividre dont
le d&bit moyen est de plus de 6000 m3/s 5 elle est large de 1 & 130 mdtres
et parsémée d'fles oblongues.

En dehors de 1'Oubangui qui prolonge vers le Nord, la frontidre avec le
Zalre, les autres rividres congolaises affluents du Congo =sont :

= La Likouala aux Herbes : 350 km de long, coule dans une plaine
marécageuse.

= La GSangha coule en République Populaire du Congo sur 520 km. Elle
regoit la Hyoka en amont de Quesso, avec un débir moyen de 4300
nd/s. Elle est navigable toute 1'année jusqu'd Ouesso.
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- La Likouala Mossaka : longue de 520 km. La Likouala Mossaka est une
grande rividre aux eaux teintées de brun par les suspension:
colloidales. Elle est mnavigable jusqn'hd Etoumbdi, alors que son
principal affluent de la rive droite le Rouyou 1l'est Jjusqu'en amuont
¢‘Owanda. Le Nambili est le plus important de la rive gauche.

- L'Alima : c'est une belle rividre aux eaux profondes, navigable toute
1'année jusqu'l Boundji.

.~ La Bkéni : 200 km de long, navigable sur 60 km jusqu'3 Gamboma.
=~ La L&fini : 300 km au cours rapide non négligeable.
~ Le Bjoud : 200 km de long coupé de nombreux rapides.
- La Loufoulakari : 150 km de long, coupée de chutes spectaculaires
d'un intérét touristique remarquable. Ces chutes sont exploitées par

le Minist®re du Tourisme, des Sports et Loisirs.

Le baesin cdtier : le principal fleuve de ce bassin est le Kouilou~Niari
dont l'acc®s est interdit par une barre 3 1'embouchure.

L1 y & deux autres petits fleuves dont la longueur est inférieure 2 100

=  Le Ngongo : se jette dans la lagune Conkouati

~ La Noumbi : atteint directement 1'Qcéan

la Loemé : se déverse dans le lac Kayo.
Ils ne sont pas navigables,
11, POPULATION : CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES
DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DU CONGO

2.1 Généralités

Avec une population de 815 000 habitants en 1950, la Républiique Populaire
Jdu Congoe, gridce sex progrés technologiques et aux effets des programmes de
santé publique, a vu sa population passer de 1.319.790 en 1974 X 1.912.429
habitants en 1284 ; soit une augmentation de 44,9 % au ler janvier 1985.

Elle comprend quatre principaux groupes dthniques :

1) Le groupe Kongo dans le Sud~Ouest du pays et représente 453 % de 1la
population;

2) le groupe Téké& dans le centre et représente 20 % de la population;
3) le groupe Boulangui daus le Nord et représente 16 % de la population.

4) le groupe dit Gabonais dans 1'Ouest et représente 15 % de la
populatiom.

Globalement, par région, la répartition est la suivante :



Répartition de la population

REGIONS POPULATION
Kouilou 74 216
Niari 123 456
Lékoumou 68 3061
Bouenza 149 519
Pool 180 051
Plateaux 108 802
Cuvette © 135 144
Sangha 46 367
Likouala 48 993
Sous/total 934 849
COMMIUNES POPULATION
Brazzaville 595 102
Pointe-Noire 297 392
Loubomo 49 458
Nkayi 35 628
Sous/total 977 580

Total général 1 912 429




CARTE DES POPULATIONS
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En effet, 1'&clatement de la cité traditionnelle, les contraintes
environnementales et bien d'autres dynamiques centripddes, ont fait gue
le Congo devienne un pays a fort taux d'urbanisation (environ 60 %),
principalement mue par une pression démographique de 1,22 % en milieu
urbain,

Méme si la population rurale connaft un taux de croissance de 6,33
%Z, l'exode rural, continue de faire des campagnes congolaises, des zones
sous-peuplées, ol ne sont présents que des personnes dour la moyenie
d'dge supérieure a2 35 ans.

Dans 1'ensemble, 1la densité globale sur ce territoire se ventile
comme suib :

REGIONS SUPERFI'CIE DENSITE
en k&l
Kouilou 13 660 5,4
Niari 25 930 4,8
Lékoumou 20 950 1,3
Bouvenza 12 260 12,2
Pooil 33 990 5,3
Platreaux 38 400 2,8
Cuvette 74 350 1,8
Sangha 55 800 0,8
Likouala 66 044 c,7
Total Région 341 884 km? 4,13
COMMUNES SUPERFICIE DENSITE
Brazzaville? 65.0 9 155,4
Pointe-Noire 33.70 8 824,7
Loubeomo 11.70 4 227,2
Nkayi 5.4 &6 597,38
Total Commune 115.8 7 201,3

1 La région du Pool sans une partie de 1'ex district
de Ngamaba (Mfilou)

2y compris Mfilou Arrondissement 7.



Par tranche d'Age, et par sexe,
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recensement général, se présentait comme ci-aprés:

Structure de la population par dge 2t par sexe

3 1'issuc

S E
MASCULIN FEMININ
AGE TOTAL 4
EFFECTIF F4 EFFECTLF 4

0-4 162.3244 8,44 161 268 §.38 323 592 le,82

5-9 143 834 7,47 144 750 7,52 188 584 15,00
10-14 121 671 6,43 123 947 6,44 247 618 12,87
15-19 104 895 5,45 1Rl 131 5,78 216 026 11,2
20-24 82 696 4,3 89 286 4,5 171 982 3,9
25-29 66 373 3,4 7L 330 3,7 137 703 7,1
30-34 47 874 2,4 53 111 2,7 100 985 5,2
35-39 40 114 2.08 44 3721 2,3 84 935 4,4
40~44 34 108 1,7 35 685 1,8 6% 793 3,6
45-49 32 497 1,6 36 0538 i,8 68 355 3,5
30-54 25 558 1,3 3¢ 836 i,6 56 394 2,9
55-59 21 730 1,1 26 871 1.4 48 a0l 2,5
60-64 16 464 0,8 22 735 1,1 39 199 2,0
65-69 12 812 0,6 15 331 0,81 28 343 1,4
10~-74 99 043 0,4 10 642 0,5 19 685 1,0
75-79 3 312 0,2 4 431 0,2 8 243 0,4
Bo-84 1 894 0,1 2 450 0,1 4 344 0,2
85-89 312 0,2 385 0,2 897 0,4
30-95 139 0,01 192 0,01 331 0,02
95 et

plus 56 - 118 0,01 174 0,01
N.D. 3 821 ¢.20 4 727 0,25 § 548 0,4
TOTAL 934 027 48,5 9%0 305 51,4 1 $Z4 332 100,0




Du tableau ci-dessus illustré, il ressort que la poepulation de wmoing i
20 ane telle quc représentée par le diagrzmme ci~apres dvalude en 1984 &
1 075 720 habitants, censtituait 55,9 % de la population totale du pays.

Par tranche d'Zge elle se présentzit comme suil

0~-4 ans 323 592 personnes 16,8 7
5~9 ans 288 584 personnes 15,0 %
10~14 ans 247 618 persomnes 12,8 %
15-19 ans 216 026 pexrsompes 11,3 %
TOTAL 1 075 8530 perscnnes 55,9 %

Les femmes en Fge de procréer dans ce lot, représentent 20,2 % de 1
population et se présente comme suit I

15-19 ans 111 131 personnes 5,8 %
20~-24 ans 89 287 personnes 4,5 %
25~29 ans 71 330 personnes 3,4 %
30-34 ans 53 111 personnes 2,3 %
35-40 ans %44 821 personnes 2,3 %
40-44 gns 35 685 personnas 1,9%

TOTAL &05 365 personnes 20,2 2

faux de fécondité : L'extréme jeunesse de la population en dze de procréer,
fait état d'uae f&condité qui au cours de 12 derniers mois des années 1974
et 1984, a évolué selon un taux global de fécondité de :

1974 : 159 %o
1984 : 13¢ %o

L'approche &tant sxhaustive, 1le grand problime rencontréd surtout en
1974, et qui avait biaisé la qualitd des résultats, était le fait que les
enquéteurs n'avaient interrcgés que les femmes dans les quartiers, en
omettant celles présentes dans les internats, les lycées, les colldges et
les casernes.

En comparaisen 3 l'année 19274, ob il avait &té& emregistré 48 571
nouveau-ués; en 1984 par contre il est venu au monde 61 186 nouveau-nés,
womprenant

- 30 870 enfants de scexe masculin

~ 30 316 enfants de sexe féminin
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Ces enfants &raient iszur de 514 3451 foumes fgles de 1O 2 59 ans.

Il faut relever que ces naissances se présentaient comme suit :

Naissance Naissance Naissance Nombre de Feume
lLocalitéds sexe masculin sexe féminin
Communes 17 081 16 789 320 310
Régions 13 789 13 527 294 081
Total 30 870 30 31s 6la 291

Source : Synthdge de D,S.T./Miniplan

Le taux brut de natalité quant 2 lui, de 1974 2 1984 a &volud couur
ci~aprs:

1974 : 36,8 %o

1984 . 32,1 %o



/ TI:. STRUCTURE POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES
EN REPUBLIQUE PUPULALRE DU CONCO

3.1 Historique de 1'adwinistration wn LRépubliyue populaire du Congo

Sous 1'tre colomiale, 1'administration territerizle en Afrique noin
£ francophone était caractérisée par 1'existence de deux fé&dérations : 1'Afrim
& vccidentale frangazise (AOF) et V'Afrique Squatoriale frangaise (AEF). i
Congo, qui faisait parcie de 1'AxF  &tait subdivisé en plusiedrs entiz:
administratives, dont l'appallation  variait suivank les  é&pogues
circonscriptions, déparfements ou régions. Le district constituait le dern -
¢chelon adninistratif du pouvoir colenial.

En dega de cette structuration formelle quelque peu en marge, existal.
des structures purement indigkues : la "tribu" et le "canton", la "terra" -,
= “village". Four les besoins de 1'administration coloniale, les che
coutumiers ont finmi par exercer certaines attribations du  syutdo
administratif de 1'&pogue. I1 s'agit notamment des chefs de cantou deven.
progressivement des quasi-fonctionmaires, car ils &tajent nommés par i
Gouvernement et étaient chargés de certaines tiches administrative-
(recouvrement des impbts at tenve de 1'Etat Civil). Les chefs du villa: -
dtaient 3 la fois agents de 1'auterité administrative, &taient au--

représentants des structures traditionnelles.

Le régime ainsi présentd é&rait marqué par une forte concentration qu
avait subsisté pratiquement jusqu'a  1'avdnemeat des pouvoirs populairer
A partir de 1961, 1le découpage administratif faisait ressortir 12 Préfectur:
qui étazient les suivantes :

- Likouala - Dioué

- Sanghaz =  Bouenza-Louéssé
= Likouala-Mossaka - WNiari-Bouenza
~ Alima ~  Nyanga-Loudssé
- Léfini =  HKouilou

= Fool -  Niari

Actuellement, la nouvelle rédéfinition xrégie par les décrets N® 243 &
244 du 25 aolt 1967 découpe la République Populaire du Congo en neuf Régions,
dirigées par les Commissaires politiques.

Ces régions sont les suivantes :

- Likocuala -  Lékoumou
=~ BSangha - Bouenza
— Cuvette - Niari

~ Plateaux -  Kouilou

= Ponl
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La région qui s'est substitude 2 1la préfecture avec le concours des
Pouvoirs populaires est gérée par une seule personne dépositaire du pouveir de
1'Frat, 2 qui 1le pouvoir central a confié des attributions 3 la fois
nombreuses et importantes. La motivation de cette réforme est plus &conomique
que politique, dans la mesure ou elle s'int2gre dans le cadre d'une politiquv
générale de développement économique et social du pays.

Globalement pour son fonctionnement la République Populaire du Congo
compte :

- 9 REgions administratives

= 47 DPistricts

= 33 P.C.A. (Postes de contrdle administrarifs)
= 6 Communes.

3.2 Fonctionnement

Les régions et les districts tels que définis par les décrets N©243 et
244 du 25 aofit 1967 sont devenus des collectivités locales décentralisées,
dotées de la personnalité morale et de 1'autonomie financidre,

L'administracion de chaque région ou de chaque district est assurée par
un organe représentatif du pouvoir de 1'Etat appeld Conseil populaire de
région ou de district. Le conseil populaire de région ou de district détient
le pouvoir ex&cutif dans les conditions et domaines dé&terminds par la loi et
les textes réglementaires d'application. L'exécution des décisions de ce
pouvair dans chaque région ainsi que dans chaque district, est assurée d'une
maniere permanente par un organe appel& Comité exdcutif du Conseil populaire
de Région.

Le Comité exécutif du Comnseil populaire de Région, est 1'organe exdcutif
permanent du Conseil populaire de Région. Il est chargé de 1'exfcution des
attributions dévolues par les lois et raglements. Il assure 1'exécution des
décisions et recommandations du Gouvernement ainsi que celle des délibérations
et recommandations du Conseil. Il fonctionne sous 1'autorité directe du
Commissaire politique qui en est le Président.

Le Commissaire politique, Président du Comitd exécutif du Conseil
Populaire dispose pendant les intersessions du Conseil, de toutes les
prérogatives de celui-ci,

A ce titre, il est au niveau de la région, le représentant du
Gouvernement et des Ministres d'une part, et de 1'autre représentant du
Conseil populaire.

Les attributions du Commissaire politique, Président du Comité exdcutif
du Conseil populaire de région couvrent tous les domaines de la vie politique,
administrative, &économique et socio~culturelle de la Région.

Le Commigsaire politique, Président du Comiré exécutif du Congeil
populaire de région, est agent du Pouvoir central ;i 8a compétence est
générale. Il a droit de regard sur toutes les administrations exergant leurs
activités dans la rdgion sous résecve des dispositions expresses contraires. A
ce Eitre, il assure la tutelle de tous les agents de 1’Etat en service dans la
région, ainsi que celle du personnel relevant du budget régional.
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4 niveau des districts et P.C.A., le Commissaire politique est secondé
par les chefs des districts et chefs de P.C.A.

La commune constitue 2 la fois une circonscription administrative et unc
collectivité locale décentralisée, dotée de la personnalicé morale et de
t’autonomie financidre. Elle est administrée d'une part, par un Conseil
mnicipal ayaat une compétence générale dénommée "Conseil populaire communal’,
et d'sutre part, par des Conseils populaires d'arrondissements ayant une
compétence locale,

Le Conseil populaire communal ou d'arrondissement est un organe
teprésentatif du pouvoir d°Etat ayant également en charge 1la gestion des
affaires d'intérét local., Il détient le pouvoir exécutif dans les conditions
2t domaines déterminés par la présente loi et les textes reglementaires
2'application. Les Présidents des Conseils populaires communaux et
'arrondisgsements, sont respectivement Commissaires politiques, et Maires
d'Arroadissement.

3.3 Réforme administrative territoriale, pouvoirs aux différents échelons

Les organes administratifs centraux ne peuvent, par eux-mémes assurer
1"dccomplissement des tAches administratives en chaque point du territoire.
Pour 1'aménagement de ces structures locales, deux nécessités avaient &td
rTises en considération : . la sauvegarde de 1'homogénéité dans 1'action

*ministrative exercée sur 1'ensemble du territoire, garant de 1'unité
nationale et du respect des particularités propres a certaines parties du
territoire. Et c'est par rapport i ces réalités, que par approche successive,
avaient &té amorcées ces différentes ré&formes administratives. Le but wvisé
étant par ailleurs, le rapprochement de 1'administration de 1’ administré,
Vo113 pourquoi la décentralisation demeure le cheval de bataille de .toute 1les
réformes en cours.

‘écentralisation et démocratie : Avec la décentralisation, de nouvelles
*irsoanes morales autonomes 3 ressort territorial ou & compétence limitée
rparaissent : les collectivités territoriales ou les Etablissements publics.
i décentralisation repose sur L1'idée d'une gestion par les administrés des
+ffaires qui les concernent le plus directement.

En effet la décentralisation permet d'associer les administrés 3 la prise
e Jecision qui les touchent le plus immédiatement dans le respect de
'intér8t des administrés, pour tout ce qui concerne leur cadre de vie propre.
fvidemment le plus grand de tous les enjeux, restant leur capacit& de
‘oparticipation 3 1la prise des décisions au niveau de 1la nation. Voilx
zourquoi le localisme dang la vie publique 2 cet instant n'est plus forcément,
n d&faut 8'il permet d'amorcer la participation politique du citoyen,

La décentralisation telle qu'elle est congue par les textes en vigueur
‘cécrets N® 243 et 244 du 25 aoiit 1967) constitue en effet, un cadre commode
d'éducation politique, d'initiation & la gestion des cités, pour permettre aux
*itoyens d'appréhender correctement les problemes politiques nationaux. La
Jicentralisation 3 ce titre congtitue Egalement, le corollaire indispensable 2

* dé&zacratie, dans la mesure ol elle a permis de créer des collectivités
“erritoriales ou des &tablissements publics, qui ont instituer des mécanismes
contrdle, pondérant les tentatives déstabilisatrices des velléités des
ntorités du pouvoir central. Les perfectionnements devaient gtre apportds 3
ensemble 3 partir de 1'instauration de Parti Congolais du Travail, dont 1le
togr.mme prévoyait une plus forte association politique des masses, & la
:estion des pouvoirs.
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Evolution rScente : Une i{mportante modification daus ig sygbbme de geskio:
territerisl est intervenue 3 partir de 1979, Flhe inatitvait pour les rigiou:
et les dastricta, des collectivitéa lecales d¥centraligdes, dotées de L
personnalité morzle et de 1'autonomie f{inanmcidre. Ces collectivités jocala=
gont administrées par des Conseils populaires £lus su suffrage universel.

Pendant 18 Plan quinquennal 1982-1846, 11 svait &té arrdté un crain -
mesures pour consolider la décentrslisation. Ii s'sgissait :

- du repforcement du rdle des comitée rézicnaux
- de la dEcentralisation du budget d'investiasement

- de la dé&centralisation des services administratifs et  dur
entreprises d'Etat

- du développement des activités économiques régionales.

Des efforts notables ont &&é accomplis au covrs du Plan 1932-1986 dans le
cadre de la décentralisation svec 1'extension des compitences réirionales, I
mise er place desz fonds d'aide ) 1'action végionale {fonds d'actien régionale,
fonds de contruction régionale, fonds d'urgences tégionales et fonds reictif >
'entretien des pistes agricoles), ainsi gque ia décentralisstion der
administratations et quelques sntreprises d'Etat,

Evolution des budgets régionaux Jusgu'en 1979 la gestion financilre
districts &tait assurée direclament par des préposés du Trésor. Clest eg 1
qu'une importante réforme est intervenus avee ia lei 24/80 du 5 novembre 1980
pertant institution du régime finaucier des rigions et districts. Pour devenir
exécutoirs, celle~ci fut complétée par la loi 45/81 du & novembre 1981 portant
institution des Censeils populaires de région, de districts et de ir
décentralisation administrative. Les Conseils populaires des Régiouns et des
Districts ont pouveir de trziter des questions locales notamment celles
relatives au vote des budgets régionsux ainsi que leur gestion.

de
43

L

Décentralisation du budget d'investissement : La décentralisation du budge:
d'investissement se traduit par une mise 2 la disposition des régions des
ressources financitres sous forme de subvention de 1'Brat. I1 s'agit des fonds
d'action régionale (FAR}, du fonds de construction téplonale (FCR), du fonds
relatif & la réhebilitation des pistes agricoles, ainsi qus des fonds dénommés
"Urgence régiomale"

Ces fonds permettent gux réglons, de financer des projats et pPTOgrammes
de développement socio—€conomiques, et certsines initiatives lpcales.

Le fouds d'action régicwale gert d’appui au dveloppement des initiatives
économiques régionsies.

Le fonds de comstruction régionsle quant A Jui, sert su finaocement des
opdrations de construction d'habitat et de gé€nie ciwil.
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3.4 Décentralisation des services administratifs

S'agissant des services administratifs, Ll'action de décentralisation
porte sur la mise en oeuvre des structures régionales, représentant les
‘ICpartements ministériels et le développement d'autres services 2 fort
caractdre régional, qui jusqu'alors, ne disposaient d'aucune délégation au
niveau des régions. Dans ce contexte, le Plan, le Commerce, les Affaires
sociales, les Banques (UCB, BCC) et certaines régies financidres (Trésor,
Gontr8le financier, Budget, etc.) sont depuis cing ans, fortement représentés
lans les ré&gions.

Toutefois, beaucoup de prohlemes de fond, existant entre 1'administraticn
centrale et 1'administration régionale attendent d'étre &lucidés, par
1'amélioration des textes constitutifs, et 1'intégrationm des pratiques locales
de gestion, dans les us et coutumes administratifs en cours. Car pour la
rationalisation du management régional, les collectivités locales ont besoin
des cadres de haut niveau, dont 1'insertion pose encore beaucoup de conflit de
compétence. ’

IV, ORGANISATION SOCIALE

En matidre d'organisation sociale, la littérature anthropologique
contemporaine a imposé une classification, un schéma plus pertinent et plus
opératoire que ceux qui font &tat des classes sociales propres aux sociérés
modernes. Il faut cependant reconnaftre qu'au~deldr des débats souvent
contradictoires em cours, le lignage, beaucoup que 1'ethnie continue de jouer
un réle central dans la vie quotidienne des citadins et des ruraux. Nous
allons tenter de dégager de ces deux réalités les fonctions essentielles qui
les sous-tendent.

Dans les anciennes sociétés lignagtres et segmentaires d'Afrigue
‘entrale, le lignage ou groupe de parents &tait 1'é&lément essentiel par lequel
ve réalisaient 1'activité économique, les rapports d'autorité, les rdgles

alliance, se fagonnaient les attitudes et comportements, s'édrigeait le

‘steme de pensée propre au groupe. Méme si les anthropologues actuels ne 1lui
cconnaissent le r8le "d'essence intérieure du tout social™, il n'en demeure
as moins que le lignage en tant qu'instance privilégide demeure présent dans
cutes les sphdres de la vie sociale €conomique, juridico-politique et
1déologique. C'est par lui que s'opérait ou que s'opdre encore au plan
cconomique, la répartition de la force de travail ¢ division de 1la
cliectivité en groupes (hommes, femmes) en unité de production engageant
:inés, cadets, enfants et épouses, organisation d'unités de consommation
crregpondant. le plus souvent aux unités de production, répartition de 1la
terre, direction et contrdle de ces unitds par divers moyens permettant aux
ainés du lignage d'assurer la coordination du systéme de production. Au plan
juridico-politique, le statut personnel des individus, les attitudes et
comportements, la réglementation de 1la propriété et de 1'héritage, les
rapports d'autorité et leurs conséquences sur la question de la "cit&" ou du
terroir (assemblées d'adultes, conseils des anciens) s'exprimaient toujours en
‘cmme de parent&. Toute cette organisation &tait soutenue par un cadre
‘ulologique ou philosophique puissant. Qui n'avait pas peur de la sorcellerie.
i tte instance idéologique réalisait en fait 1'unité du lignage.

Aujourd'hui et % la suite des idéalogies importées, ce qui fondait le
“out social" s'ébranle, et l'on assiste de plus en plus ¥ une désintdgration

‘rrage.
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1833 d&3% Georgaz Ralandier reconpnzigsait teite ddsagrégatior e
sifirmait ¢ "Les groupes fondés sur l2 parentd n'ont plus ici la =aice
12'ils waincienaent av sein de Vorganisation villageoize. Uans le cis deg
“thnize qui restent les pilug lides 3 leur bays dlerigine, las grovrame
tausiliaux ont pe prendre 14 caractere ¢'unitfs distendues dont lea elénents
Urauk et citadins participent 3 un mime résann.

MEme =i ia  parenns Y&iargie" reste 2 fondement du  gystime
cocio~Econoemigue et culturel zetuel, force est dgde Teconnaltre aoa  cerke
“Ealitd  sociolegique  ast complexe et Copinquemeni variee. Pour ' enfant
ongolais, le cadre de lz famille restreinie eEf 45i% 1a base da son
‘Evaloppement.

“.1 Organisaticn du village

Depuis 1'avduemant &es pouvoirs populdires, la direction des wvit ggas
~onnu quelques bouleversements., Ay chef traditioansl qui incarnait »
te pouvoir temporszl et spiritucl s’est substitud un Prégident du Comird da
village, plus vommé qu'élu. Bien qua représentsnt 2 1'schalon Ju village 1
1ouveir central, catte noyvelile orgnisation raste fragile et permfable aux
formes traditionnelles du pouveoir En réalitd, le viliage n'est pas seciemept
“el espace ou se cristallisent ies solidaritde mais ¢'art Egzalement le liew
d'émergence des conflits les plus divers. En 1’abgapca de tnute xBgle écrite,
le rdglement des conflits dans leg villages =22 fait Fuivant une
que seuls les vieiiles perseunnes cu les guciens maltriscnt, 1)
victime d'une avanie ou d°une Guelconque aprewesi
agresseur. Dans de tels cas la justice des snc
c'est ton frire ou ton neveu ou toen oncls ; g
contexte ol seuls les &rudits en matibre d¢  coutume et de tfradivicms
s'affrontent, il n'y 2 objectivement pas de place i

[+
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i
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a3
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taire chaqua £ois

La représenzation des Jeunes davs le pouveir popi
3 €té que symboligue.
ca

qu'elle & §té& possible au nivesu du village, a'a toui

D'ailleurs, combien de jeunes acceptent un el sgue, r il n'est pas
évident dans un village qu'en soit 3 la foils joune et "zorciex"

Outre 1= fait que * Bont les vieux qui ddtienncnt dans le village
i'essentiel dy pouvoir éconcmique, qui  leur permer de prendre femme on
assurant leur propre doir, {ce que le jeune ne peur pas se permettre la
nlupart du temps), 1le specire du sorcier détenteur des peuvoirs du mal haute
N permanence les cobpsciences das Jeunes qui finiseear toujours par aller ge
réfugier en ville,

<
-
2

ges, oa préfare, afin que gsoit garantil vn minimym
a dirvestion dn village B un vieux et lnisser les
estes moins prestigieux of meins eAposEs au niveas

Dans beaucoup de vills
‘2 paix socisle, confier 1
.4unes occuper les autres p
v Comité du village.
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La famillie dans les différentes communautés &thnigues (voir tableau).

Nombre de Population Rapport avec
localités Centre urbain  Pourcentage la population
et secteur du pays pays
3 001 - 10 000 10 74 668 6,4 3,9
10 001 - 20 080 1G 122 715 10,5 6,4
20 001 - 100 000 2 85 890 7.5 4,5
+100 0G0 2 87 0eo 75,5 46,0
Total 24 1 163 339 100 % 6U,8

Population totale du pays : 1 912 429
Source : CNSEE — Recensement 1984

CIATA étude emploi Ressources humaines
Aoiit 1986

4.2 Syst®me lignage et organisation spatiale : la relation ville/campagne

S'agissant de la relation ville/cawpagne, il faut reconmaitre 1% aussi
que le Congo constitue un cas particulier, Le poids de la socidté urbaine est
encore # ce nivean trds important. Le Congo est un pays fortement urbanisé.
Les quatre principales villes représentent 50,5 % de la population totale
auxquelles il faut ajowter une vingtaine de centres secondaires dont les
populations wvarient entre 5000 et 20 000 habitants. Ensemble, les centres
secondaires représentent 10,3 % de la population du pays.

Méme si 1'économie urbaine n'az pas la méme réalité d'un centre secondaire
a un autre, le mode de vie dominant dans ces centres est de type urbain. Méme
si dans certains ceatres on reproduit quasiment le mode de vie villageois, on
obgerve comme nous 1'avons déja souligné de profondes mutations dans
1'organisation familiale et é&thnique | mais le caractere dominant de 1=
culture urbaine, ne signifie pas que le monde rural, gque le village en tant
qu'espace et instance spécifiques aient cessé d'exister, Le village en tant
que lieu de réalisation du lignage reproduit les meilleures conditions de
cw~tionnement du pouvoir familial (&conomique, social, idéologique). Le
caractzre répulsif de la vie au village est 1ié aux conditions économiques el
sociales qui offre celui-ci. Bien de jeunes quittent le village non pas parce
qu’ils veulent définitivement rompre avec les traditions ancestrales, mais
parce que la vie au village n'offre aucune perspective &conomique et n'assure
au demeurant aucune promotion sociale., Cette tendance 3 vouleir quitter le
village est renforcée par lia forte scolarisation de jeunes congolais. C'est
pour toutes ces raisons objectives et subjectives que la problématique
ville/campagne doit &tre saisie dans le cas spécifique du Gongo, avec prudence.
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Les grandes familles éthniques et leurs sous—groupes

Grands groupes Sous—-groupes Implantations Implantations
éthniques régionale dans d'autres
Etats
Lari Minkengué Pool Zaire
Kongo Banangala Bouenza Angola
I KONGO Dondo Yombe Niari Gabon
Soundi Vili Kouilou
Manianga kougni
Bembé Kamba
Tsangul Ndassa Niari
Nzabi Bayaka Bouenza
II ESHIRA Punu Lali Lekoumou Gabon
Lumbu Mberezabi
Buisi Rellé
Mbamba
Teké Nzikou Plateaux
Tio Gwogwoni Lekounou
I11  TEKE Baboma Tie Bouenza Zaire
Tegue Baya
Djikikini Tsaya
Roukouya Gangoulou
Bonga
Mbechi Benga
Kouyou Bouegni
v MBOCHX
ou Makoua Likouba Cuvette Zalre
NGALA Lilkkouala Moye Plateaux
Ndogoniama Kouyou-Ngaza
Boubangui Ngombé
Mbodjo Baya
v BUBANGUI Mond jombo Bobole Likouala Centrafrique
Bodongo Ngbaka Zalre
Bomitaba
Djem Lino
Bakouélé Eselo
VI SANGHA-SANGHA  Mabeza Maaka Sangha Cameroun
ou Bomouali Fang Gabon
MAAKA Pomo
Mbeti
MBETI Ngare Cuvette Gabon

Mboko
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Cette classification que 1'an reproduit dans tous les mauels d'histoire
ou d'anthropologie n'cbéit pour notre part & aucun crit®re objectivenment
seientifique. Tout juste sert-elle de points de repires pour quelgue
récherches linguistiques, pour une meilleure compr@hension du peuple Banrou..
Que peuvent aveir de commun les Yaka venus du Kasal avec un Lumbu ou un Pun
originzires dun Gabon pour qu'ils constituent ensemble la grande familtle
&thnique ESHIRA 7 En dehors des Konmgo dont cn peut suivre 1'itinéraire et dont
}1'homogéndité est historiquement prouvée, la formation des autres grands
groupes éthniques n'est que le produit des rencontres souvent fortuites lors
des grandes migratioms. Dans quel grand groupe peut—on classer les DOUALA dont
1l'origine KOTA n'est plus & démontrer ?

Comme notre propos n'est pas de discuter des hypothdses qui ont permis
uvne telle reclassification, nous avons tenté de regrouper dans ce rapport les
grandes familles &thniques par rapport au systdme de parenté qui les fonde.

Du grand groupe I au grand groupe IIl, le systéme de parenté est de type
matrilinéaire emcore qu'on peut situer & part les DJIKINI dont le commerce o
la proximité avec les MBOSI ou MBOCHI a fortement influencé 1'organisation
sociale. Du grand groupe IV au grand groupe VII, le syst®me de parenté est de
type patrilindaire s'il n'est pas bilinéaire comme nous essayerons de la voir
par la guite.

Quel que scoit le type de systdme auquel se réftre le Congolais, la
parenté est un phénomene plus social que biologique. Dans les deux systémes,
1'enfant appartient plus au lignage qu'aux parents biologiques, car "l'unité
sociale ou la cellule de base n'est pas la famille de type nucléaire, mais le
lignage d'intérdts et obligations" (G. Balandier - Sociclogie de Brazzavilles
noires, p. 126).

En milieu wurbain, le lignage n'intervient presque plus sur le plan
économique. Il n'organise ni les conditions de travail ni de consommation. le
ménage urbain composé d'un couple, de ses enfants et de gquelques parents
proches a pris la place du groupe familisl. Seules certaines relations
essentielles d'entraide ont survécu.

Au niveau juridico-politique, le lignage parvient encere & contrdle.
partieilement ou teotalement la réglementation sur la propriété foncigre et
1"héritage, les attitudes et les comportements, les rapports d'autorité au
sein de la famille, les rigles d'alliances et de scolidarité 1lifes A 1la
naissance, & la maladie ou au déceés d'un membre de la famille, Les
institutions politiques et sociales modernes, les confessions religieuses, les
diverses associations modernes d'entraides contribuent en multipliant les
instances ot chacun pourrait se réaliser socialement, 3 assouplir les rapports
entre membre d¢'un méme lignage.

Ceux gqui restent attach8s aux structures traditionnelles sont obligés
pour maintenir un Lemps solt peu cette solidarité ancestrale, de reformuler
les mythologies et de rappeler quand c'est iwmpdrieux, les généalogies.

Les conditions de vie actuelle caractérisée par la mistire tant dans le
mileu rural que dans le milieu urbain, impose désormais un autre typu
o’ organisation. A la famille élargie on substitue de plus en plus la famille
préférentielle (oncles-neveux, ainés-cadets, mari-femme-enfants). Les ainés du
groupe, du clan ou du lignage ne sont plus forcément les plus vieux. Seul le
recours 4 la "sorcellerie' parvient 3 maintenir un semblant de cohésion.
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Pourtant, toutes ces mutations auxquelles nous assistens ne deivent p:
nous faire penser i la fin de la "famille &largie”. La précarité de la v-
urbaine a sans doute permis 1'&dmergence d'une nouvelle solidarité lignag®:
Cette reformulation de la cohésion apparait de plus en plus comme la sev

»

alternative & une société moderne qui expose au chdmage et i la miseére.

Une récente enguéte s permis de montrer que la redistribution de
charge familiale s'exprimait par le fait de confier un enfant 2 un pare
mieux nanti contribuait 2 alléger m@me preovisoirement la miskre des certai.
ruraux et de certains condamnés au chdmage..

4,3 Organisation sociale au niveau des différentes communautés &thunlques

Comme il n'est pas aisé de faire la synthése de la structuration

toutes les commmautés néme si les points de ressemblances 1'emportent sur 1o
différences, nous allons teuter d'analyser dans le syst®me wmatrilinéas:
comment se structure le pouvoir chez les KONGO et comment s'opére la peréni:
du lignage chez les MBOCHI. Plus concrétement, comment dans les deux systime
s'opere la succession (au sens large).

4.4 Les Kongo

C'est au niveau du Congo, le grand groupe qui a é&té le mieux étudié pa-
les historiens et les anthropologues. Nous disposons domc a ce sujet d'ux
littérature assez abondante.

Quand les premiers blancs arrivirent dams le Royaume KONGO tout ce gqu'il]
y trouvirent les é&tonndrent et les moeurs des notables kongo les choquerent
C'est que comme le note Balandier "leur sociologie reste pauvre et faurive
bien souvent...". Comment pouvaient-ils comprendre 1les RONGO "puisqu'il:
ramenaieat tout 3 leur propre civilisation et réduirait toute croyance a lew
propre cosmogonie ?

Balandier ajoute en parlant des mémes chroniqueurs "Les rapports sociaus
de base, ceux qui créent la descendance, la parenté et 1'aliiance, paraissent
en général mal répérés ou mal interprétés ; cependant, 1'existence des claons
et de leurs marques distinmctives, le r8le des relations instaurées entre frar:
avec prééminence accordée i 1'ainé, 1'extension du groupe fawilial et I+
mariages préférentiels (jugés scandalenx) intervenant entre certaine:
catégories de parents sont de faits recomius' (Georges Balandier : La vi
quotidienne, Hachette, Paris, 1965, PP. 177-178}.

4.5 Structuration du lignage chez les KUNGO

Balandier citant le proverbe KONGO dit que tout Mu-Komgo qui a quitié s
clan est comme une "sauterelle qui a perdu ses ailes” ; il a franchi I«
frontidres hors desquelles la sécurité, la solidarité, 1'affection ne lut son
plus garanties en toutes circonstances". (Ibidem p. 178). Un sait que seul:
les femmes peuvent assurer 1la pérennitd du lignage. On comprend d¥s Jo:
1'importance de la maternité chez les KONGU. Une femme qui ne met pas au mom
est symboligquement classée comue une meurtridre pour le lignage, celle .
contribue & 1'extinction de celui-ci. Quand une meére a un frére, celui-ci ¢
appeld meére au méme titre que la mdre biologique. L'oncle maternel incar:
1'autorité, le pouveir clanique. Puisque chez les KONGO le pere o



_25_

automatiquement classé comme étranger au clan, c'est le neveu qui hérite <
1'oncle, il hérite non pas seulement des biens materiels, mais é&galement !

pouvoir, de tous les puvoirs. Le chef du lignage outre les pouvoirs spirituc!
.qu'il détient est dépositaire de la terre et lui seul peut A ce titre concéds

je droit d'usage sur la terre. En sa qualité de chef, le chef de lignagy
détient &galement le pounvoir juridique ; lui seul peut régler les différend

entre les membres du clan.

A 1a suite de la colonisation, les pouvoirs jadis dévolus au chef du cla
se sont trouvés considérablement réduits. Aujourd'hui si les autorité
administratives reconnaissent implicitement 1'existence des clans et der
lignages en tant que forme &lémentaire de 1'unité, 1les 1législateurs ont
néanmoins su rdduire leur portée historique. L'oncle ne régle plus tout, n
gere plus la vie quotidienne des membres du clan ou du lignage. La successio
est désormais garantie par le Code de la Famille.

4.6 Les Mbochis

Alors que le travail de désintégration interne des structures
traditionnelles a commencé chez les KONGO avec 1'arrivée des premiers
colonisateurs et des missionnaires, les MBOCHIS qui vivent trds repliés 23
1'intérieur des cdtes, ont préservé 1'essentiel de leur coutume et leur
organisation sociale.

Martial SINDA décrit avec pertinence ce lent processus de dé&sintégration
des structures traditionmnelles chez les KONGO en ces termes "Ce qui =a
aurvécuy de la religion traditionnelle a dégénéré ay point de se présenter
comme une entrave 3 tout progrés, tant matériel que spirituel ; la religion a
cédé le pas & la magie, les rituels coupés las uns des autres, ne ddbouchent
plus sBur une cosmogonie cohérente, ne sont plus que des recettes...le domaine
du sacré s'est indéfiniment rvétréci...de plus en plue la vie sociale se
déroule 3 1'écart, la maladie par exemple et leq tites de gudrison se
présentent alors comme des rites d'exorcisme.,.. dans le n3me tempa le
sentiment religieux a &volué ; ce qui gtait croyance B un ordre universel et
débouchait par 13 méme sur une joie de vivre, ast devenu un noeud de
superstitions, qui entretienmnent 1'inquiétude..."(Martial Sinda Notes pour
servir 3 1'étude des mouvements messianiques congolaip, Thése Sorbonne, Paris,
1960).

En dehors des MBOCHIS de Boundji et des MAROUA, le christianisme colonial
a eu effet trés peu concerné les populations du groupe MBOCHI.

Contrairement aux KONGO et aux ESHIRA dont 1'unité de hase est le clan,
la constitution du lignage chez les MBOCHIS est une prganisation trés souple
et décentralisée. Au clan ou lignage d'essence mythique ou anthrepomorphique,
les MBOCHIS opposent une organisation sociale basée sur la seule
reconnaissance du "Kani", personnage charismatique. Chez les MBOCHIS, 1Tunitcé
de base correspond non pas au clan ou au lignage comme chesz les KONGO et les
RSHIRA mais 2 un territoire spatialement limité. Les habitants qui sont squs
la juridiction du "Kani", méme g'ils n'appartiennent pas ¥ la mEme famille que
lui, sont des hommes libres. Le wZani” comme le souligne Jean Michel WAGRET
est "essentiellement le gardien de la propriété foncidre du clan... et de lu
coutume...” Son role se borne 2 la "juridiction", il dit le droit mais ne peu.
trancher un litige concret, car ce dernier réle revient au “THERE". Pouvoi
hiérarchisé mais non centralisdé. Au-dessus des UKANI et de TWERE" on retrouve
un personnage qui incarme 3 la fois 1'autorité spirituelle et religieus-
C'est le "NGO NA TWERE" (la mdre des twere). C'est en lui que se réalise
fait 1'unité du clan car il sert d'iatermédisire entre les membres du clan
les forces immatérielles ou les ancétres. '
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V. PRINCIPALES CARACIERISTIQUES DE L'ECONOMIE CONGOLAISE

En dépit de ce qui é&voqué dans les chapitres précédents, 1'é&conomic
congolaise, existe ; comme 1la plupart des pays africains deds leur accession 1
la souveraineté& nationale, il s'est posé au Congo, dans tout son poids, cette
incontournable problématique du développement gconomique et social.

C'eat ainsi que dans le domaine agricole, la persistance des cultures de
rapport ont perpétué, une forme nouvelle de traite, qui n'a pas permis,
1’ amélioration de la production et une meilleure valorisation des cultures
vivridres,

En effet, le Congo présente d'énocrmes potentialitds nécessaires 2
1'activité agricole. La régularité des précipitations, l'existence d'immenses
paturages, la disponibilité des terres cultivables, sont autant de facteurs
qui devraient contribuer au développement de cette activité. Malheureusement,
la prédominance du mode traditionnel de culture et 1'exode rural, comstituent
un frein 3 ce développement. Paralllement, il faut relever que la pression de
la fiscalité, et les contraintes du marché international ont fait que,
1'exploitation de la ford@t congolaise, ait perdu son rang de premidre source
de revenus du pays, au profit du pétrole. Mais avec la conjoncture actuelle le
secteur forestier semble reprendre de 1'importance.

Dans le secteur industriel, l'option d'une politique d'industrialisation
substitutive d'importation n'a pas favorisé la mise en place d'un véritable
tissu industriel, suffisamment intégré du reste de 1'&conomie nationale.

Voild pourquoi 1'industrie congolaise s'est principalement concentrée
dans les grandes villes : Brazzaville, Pointe-Noire, Nkayi. On distingue dans
celle~ci les industries de transformation de mati®res premidres et les
industries de substitution.

Le sous—sol congolais reckle diverses richesses minitres. Parmi elles, le
pétrole qui joue un rile de premier plan dans l'&conomie de ce pays. Grice au
pétrole, ce secteur est l'un des plus importants dans cette économie en pleine
mutation.

Quant au secteur tertisire, son hypertrophie atteste particuli®rement
i'incapacité des deux premiers secteurs 3 absorber efficacement le flux
additionnel de main-d'oceuvre qu'implique la croissance démographique.

Dane le quaternaire enfin, si d'appréciables efforts ont &té réaliséds en
matidre d'é&ducation (depuis 1970 le systdme éducatif en République Populaire
du Congo a connu un développement considérable et régulier). Dans le domsine
de la formation et de la santd, d'énormes besoins restent encore % satisfaire,
en dépit des pressions paralysantes des contraintes financidres.

En effet, toutes les caractéristiques défavorables ci-dessus &numérées,
et amplifides par le dér2glement &conomique et mondtaire international du
début des années 1970, précipiteront le pays dans un cycle ininterrompu de
déficits et de d&séquilibres de divers ordres, dont le caractire é&minemment
structurel commence 3 &tre de mieux en mieux pergu.

A la permanence de <ce daéséquilibre &conomique et financier, va
correspondre une montée de 1'endettement extérieur, dont l'utilisation peu
efficiente, conjuguée 3 un durcissement des conditions d'emprunt, pose la
double et douloureuse problématique de la crise de paiements et de solvabilité.
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5.1 Analyse de la situvation actuelle

Au cours des années 1980-1984, Ile Congo a bénéficié d'une conjoncture
trds favorable, due conjointement 2 un accroissement de 1la production
pétrolidre, i un maintien d'un prix élevé du pétrole exprimé en dollars des
Etats-Unis, et 3 un accroissement du taux de change du dollar permettant des
plus values substantielles. En quatre ans les recettes pétrolikres ont &té
multipiiées par 4.

Ces ressources nouvelles ont permis de financer un Plan de Développement
qui devait réguler la croissance et de le développement entre 1982 et 1986.
Malheureusement, 1'accroissement des charges de fonctionnement qui plus ou
moins & collé avec 1'évolution des recettes ainsi que le mauvais choix
d'investissement n'ont pas permis de dégager une é&pargne, en rapport avec
1'aspect exceptionnel de 1'accroissement des recettas.

. C'est ainsi qu'en Wapit de 1'importance des recettes pétrolidres, le haut
rythme d'investissements, n'a fait qu'entrafner une accumulation d'une dette
de 1'Etat voisire de 500 milliards de F.CFA au 31 décembre 1984. C'est la
raison pour laquelle, au cours de ces années récentes, notamment % partir de
1985 le Congo a enregistré des déséquilibres, le Gouvernement a adoptd, en
juin 1985 un programme d'ajustement structurel.

Ce programme a &t& &établi dans un cadre d'ajustement 3 moyen terme,
visant A atteindre une position viable du budget et de 1la balance des
paiements, et 3 rétablir une croissance économique durable en dépit de 1s
baisse du prix de pétrole, et de la dépréciation du dollar des Etats-Unis par
rapport” au CFA, qui ont provoqué une chute substantielle des recettes
budgftaires et d'exportations.

Cependant le maintien du rythme des dépenses de fonctionnement et
d'investissement souvent 2 un niveau supérieur aux recettes budgétaires, a
enrégistré d'importants déséquilibres budgétaires et extérieurs.

Re pouvant &tre entiérement financés, ces déficits du secteur public et
de la balance des paiements, ont provoqué une forte accumulation d'arriérés de
paiements intérieurs et extérieurs. Avec le maintien d'une certaine marasme
sur le marché pétrolier, l'activité é&conomique s'est ralentie, 2 cause non
seulement du fléchissement de !'expansion du secteur pétrolier, mais aussi de

la baisse d'activité dans les secteurs.
<

Ainsi, av cours de la pé&riode allant de 1980 i 1985, le PIB global d'une
part, et le PIB par secteur d'activités d'autre part, ont é&volué de la manidre
ci~dessous ; -
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EN MILLIONS F.CFA

Année : 1980 1981 1982 H 1983 : 1984 : 1985
Indicateury
PIiB 360 397 541 706 711 514 799 386 958 509 970 850
Taux d'ac-
croissement 50 Z 31 3z 12,5 2 19,9% 1,8 %
Produit intérieur par genre d'activité &conomique aux
colits des facteurs courants
(EN MILLIONS F. CFA)
Année
Branche d'activités 1930 1981 1982 1933 1984
1985
Agriculture 41 563 42 87¢ 61 105 61 684 70 890 76 911
Industries
{extractives
et manufactures 116 191 194 192 241 830 284 229 352 393 351 511
Electricité et equ 2 801 3 511 5 520 8 246 9 908 10 742
Batiments et T.F. 16 051 24 985 57 118 55 424 71 130 57 S838
Commerce {(gros
et détail) 27 041 43 520 73 401 80 652 B4 462 94 858
Tranaports 31 334 40 215 53 634 55 123 66 024 67 027
Restaurants et
Hotels 5 5717 9 169 12 667 7 965 10 591 12 901
Bangques et Insti-
tution financizres 971 2 906 154 3 387 4 874 5 257
Services
non marchands 45 952 54 860 62 319 14 616 88 605 101 590
Autres services 16 439 35 313 37 045 43 021 46 108 42 943
Source : CNSEE

La baisse conjointe du prix de pé&trole et du taux de change du dollar ont
entrainé une baisse de la production pétrolidre en valeur avec de facheux
effeta induits sur 1'ensemble du PIB au cours de ces périodes. D'importants
&carts de financement sont enregistrés dans le budget,
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Ce budget s'est caractérisé tout le long par une &pargne insuffisauate,
qui pour combler le dé&ficit nécessitait d &tre rééquilibré gr8ce aux emprunts
dont la part est, et é&tait sans cegse grandissante.

Année 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Recettes ordinaires 61,6 92,9 89,2 101,7 92,4 90,3
Dépenses de fonc—
tionnement 68,1 91,2 89,8 103,4 116,4 103,0
Eparﬁne budget ~6,5 +1,7 -0,6 -1,7 -24 -12,7
Dépense en capital 95,7 170,4 144,4 157,0 130,3 61,7

Source :; CNSEE/DST

De ce tableau, il est constaté que le solde final du budget au cours de
ces 5 derni®res années, qui est dé&ficitaire devrait &tre forcément couvert
dans la loi des finances par la rubrique recettes extraordinnaires constituée
(des recettes pétrolidres, les transferts, les emprunts intérieurs et/ou
extérieurs, et les dons}.

I1 faut signaler que le calcul du solde final du budget est effectud par
la différence entre dépenses de capital et &pargne budgétaire.

De 1981 & 1986, le poids des emprunts a &volud comme suit :
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Evolution des emprunts en milliards F. CFA

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Emprunts spécifiques - 47,8 7,5 12,9 6,8 1,9
Autres emprunts 49,2 69,0 75,2 99,0 99,0 49,3
Total 49,2 116,8 82,7 111,9 96,8 51,2

Sourxce : CNSEE

La persistance des effets de la crise économique, la dé&térioration des
termes de 1'échange, les impacts des différents chocs pétroliers sur
1'&conomie nationale et la pression des besoins internes (Education, Sant,
subventions 3 certains secteurs), ont contraint 1'Etat congolais de se lancer
dans une politique d'emprunts extérieurs qui d'annmée en année, a occasionné
des déséquilibres dont la conséquence est 1'accroissement du poids de 1la
dette, par rapport au PIB et aux recettes budgétaires.
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Evolution du Service de la Dette

1981 1982 1984 1984 1985 1986
Pourcentage par rap-—
port aux recettes
budgétaires 27 X 26 % 53 % 40 % 59 % 107 %
Pourcentage par rap—
port au PIB 10 % 9% 18 Z 14 % 18 % 26 2

Source ! CNSEE

Il est & rappeler que le ratio Service Dette/Budget de fonctionnement,
qui permet 1la mesure de la pression qu'exerce la dette sur les finances
publiques, reste un élément majeur de la cdte financidre du pays auprds des
institutions, et ne devait pas dépasser le seuil de 30 X.

L'aggravation du désajustement des principaux agrégats macro—&conomiques,
liée 3 la persistance de la crise et surtout 3 la non application des mesures
correctives, a contraint le Gouvernement 23 é&largir up é&ventail d'emprunts,
vexs les sources de financement extérieures privEes dont les conditions
financik®res de remboursement se durcissaient progressivewent.

Mais malgré tous ces apports extédrieurs, 1'environnement &conomique et
financier national continuait 3 se dégrader.

OQutre les principales sources de financement dont le rdle est de
permettre la couverture des besoins de financement des investissements publics
ou privés, il importe de signaler les autres saqurces d'appoint dont
1'importance relative dans la structure de la dette glabale tend 2 grandir :
ce sont les crédits du FML.

Au total, le recours massif 3 l'endettement extdrjeur face 3 la pontée
dea dés&quilibres a contribué 2 court terme 2 approfondir la crise des
paiements illustrés par les rééchelonnements successifs, et A poser pour le
moyen et long terme un véritable probltme de solvabilité.

Le redresgsement é&conomique et financier, dans le cadre d'une
stabilisation 2 court terme et d'un ajustement strmcturel 2 moyen et long
terme, implique la mise en place d'aytres politiques économiques et sociales.
I1 a pour principal objectif, 1le ré&tablissement progressif des grands
équilibres é&conomiques et financiers, et la r&&dification d'ume é&conomie
nationale moins dépendante de 1'ext&rieur, et plus engpgée dans un processus
de développement é&conomique. Bien s8r que, ceci imporke, de cerner de plus
pras :

- les nouveaux cadres et orientations, pour restaurer la solvabilitéd
et amorcer un processus d& retour, vers un &qpilibre d'expansion et
de croissance de la production et des autres axrégats;

- lea différentes politiques sectorielles au niveau &conomique et
social.

Le dernier point, devra nous indiquer avec plug de précizion les
performances &conomiques attendues das politiques sectprielles.
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Evolution des principaux indicateurs

{en mitlions F.CFA)

Année
Indicateurs 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PIB 360 397 541 706 711 514 799 386 958 509 970 850
PNB 327 7121 508 527 650 435 736 356 890 863 868 406
RND 271 653 444 901 548 638 587 422 685 291 6388 096
CCF 41 191 60 391 89 355 120 722 176 986 167 2838
Epargne nat. nette 60 344 151 650 167 885 150 375 171 405 124 820
Epargne intérieure
brute 101 533 212 051 257 440 271 097 348 391 292 048
Investissement
(FBCF + variation
stocks) 128 901 260 791 424 146 3Q7 122 291 239 293 982

Productivité margi-
nzle du capital 35,7 48,1 78,2 38,4 30,3 30,2

Taux d'autosuffi-

gance de la nation
Epargne disp/Invest. 78,7 81,3 60,6 88,2 119,6 99,3

Source : CNSEE/DST

Evolution de la balance commerciale

Au cours des cinqg derni®res années, la balance commerciale du Congo a
présenté régulidrement un solde annuel excédentaire. Malgré l'effet combiné de
la baisse du dollar des Etat-Unis d'Amérique, et de la chute brutale du prix
de référence du baril, la part la plus importante dans la atructure des
exportations, revient aux produits pétroliers avec 80 Z. Hormis le pétrole,
les autres exportations de wmatidres premidves (café&, cacap. bois, etc.)
continuent de subir lea avatars du marché international.
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De 1981 2 1986 le commerce extérieur de la R&publique Populaire du Congo
a évolué comme ci-apriés ;

Balance commerciale
en milliards de F. CFA

Indicateurs 19381 1982 1983 1984 1985 1986
Eyportations 291 364 406 554 514 222
dont secteur

pétrolier 259 328 366 498 449 160
Importations 218 218 248 270 283 202
dont secteur

pétrolier 111 81 74 49 60 30
Balance commerciale +73 +146 +158 +284 +231 +20

Taux de courverture  133,5  167,0  164,1 205,64  181,7  141,3

Source : Balance des Paiements

Globalement, la moyenne annuelle des exportations pendant la période
étudiée est de 412 milliards de F.CFA, contre 291 mjlliards en 1981.
Parallelement celle des importations s'éldve 2 244,2 milliards contre 218
milliards en 1981,

Le taux annuel moyen d'é&volution des exportations est supérieur 2 celui
des importations de pr2s du triple, soit respectivement + 12 % et 4,9 Z%.
L'évolution de la balance commerciale de la République Populaire du Congo a
€té remarquablement caractérisée par deux périodes (1982-1984), Le solde
annuel de la balance commerciale enregistré au cours de cette péricde
correspondant avec 1'exécution du Plan a &té croissant et fortement
excédentaire.

La moyenne annuelle est évaluée 2 + 196 milliards de F, CFA. D'excellents
résultats et de bonnes performances ont &té atteints dans ce domaine en raison
du bon comportement du secteur pétrolier. Elles se sont accrues sous 1l'effet
conjugué de la hausse de la production pétrolidre et de celle du cours du prix
du dollar (29,5 dollars en moyenne annuelle de 1982 % 1984 contre 35 dollars
en 198l). Quant aux importations, celles-ci ont sensiblement progressé par
rapport & 1981, Elles demeurent encore inférieure aux exportations.
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La deuxi®me période correspondant aux annges 1985 et 1986 a &té
saractérisée par un fléchissement de 1'excédent de la balance commerciale.
Auw cours de 1'année 1985, la regression de 18,7 % du solde de la balance
vommerciale ré&sulte de celle des exportations du secteur pétrolier guite 2
la ba%sse du prix du baril de pétrole (-10 %) et de la production de pétrole
brut (- 3 %).

En 1986, avec 1le mauvais climat de 1'environnement &conomique
international, les exportations du secteur pétrolier ont nettement regressé de
64,4 % 4 cause de la baisse du prix du baril de pétrole (-~ 51,2 %) et du cours
du dollar. Ce declin des exportations a fortement influencé le sgsolde de la
balance commerciale, qui a accusé une baisse de 91,3 %.

Spécialisé dans 1'exportation de produits bruts (produits pétroliers,
café, cacao, bois, minerais, etc.), le Congo importe surtout les grands
groupes de produits suivants ! produits alimentaires, minéraux, chimiques de
I'industrie textile, métaux et ouvrages en métaux, machines mécaniques et
électriques, matériel de transport et autres produits.

Le compte des biens et services longtemps déficitaire retrouve un solde
excédentaire A partir de 1984 2 cause de 1'action conjuguée de la forte
croigsance des exportations et la chute des importations et des services
(pétroliers notamment). ‘

Le fort excédent dégagé par la balance courante n'a pu compenser la
sortie de capitaux et emp&cher une aggravation du solde général, dé&ficitaire
depuis 1982,

Balance des paiements

Biens et services nets - 128,3 - 148,0 + 131,9

Biens nets de capitaux + 89,6 + 66,6 - 160,2



DEUXIEME PARTIE

SITUATION DES ENFANTS

ET DES FEMMES
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VI. SITUATION DES ENFANTS

6.1 Mortalité infauvtile et junévile (0 2 5 aus

Sur une population juvénile (0 3 19 ans), évalude 3 1 071 720 personve:.
les enfants (0 & 5 ans) représentent 839 764 persoomes et se ventileot couwn
ci-aprés:

- 0a& 4 ans 323 592 persounes 16,8 T
= 532 9 ans 288 584 personnes 15,0 %
-~ 10 & 14 avs 247 618 personnes 12,8 Z

859 764 personunes 44,6 %

Territorialement, les enfants restent privcipalement localisés d plus de 50 ~
dans les villes et comwunes.

COMMUKES REGIONS
-~ 0 A 4 ans 173 488 personnes 150 109 personnes
- 5 & 9 auns 149 170 persoones 139 414 personnes
-, 10 2 14 sns 127 554 personmes 120 064 personves
450 212 perasovnes 409 587 personnes

L'ensecble de ces enfants recensés en République Populaire du Congo, sont
pris en charge dams 366 235 mfuvages, comprenant 186 106 unités sises en milien
urbain, cootre 108 149 ménages localisés dans les régions. La taille de co
wénages eat 5,6 perscones ean ville, contre 6,5 en milieu rural. Cett-
populstion, 2 cause des wmauvaises conditions d'hygidne, de 1la chute d=e
1'emploi entrafnant une diminution des revenus, de la flambée de 1'indice de:
prix, par effets de causalité est soumise A un taux de mortalité infantile qu’
en 1985 oscillait en moyenne eotre BO et 172 Zo. Le CNSEE, selon les résultats
obtenus en 1985 serait pour une moyenne de 108 %o se ventilant comme ci-apris :

127,17 Zo pour les gargous
88 2o pour les filles.
Bien s0r que ce T.M.I. varie selon qu'on est en ville ou en campagoe
107 %0 en wilieu urbaio
172 %o en milieu rural.

Par rapport aux résultats des enqué&tes menfes par CARE-CONGO en 1981 dams 1les
localités ci-apras, les Zo suivants avaient été observés :

OWANDO 124,8 2o

KINKALA 58,7 lo.
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Les conditions des milieux n'ayant pas connus des améliorations sensibles
ont semblent-ils rehausser le T.M.I. & 172 Zo en milieu rural, o les revenus
sont restés A des niveaux trds bas.

Ces données de CARE-CONGO, semblent smensiblement confirmer H. Guillo du
BODAN dans les données de sa grille ci-apras décrite :

Mortinatalité 13 %o Mortalitcé T.M.1
périnatale
. ' 564 Zo
Mortinatalité précoce 42 %o
Mortalité rardive 5 %o
Mortalité post-néonatale - 2% 71,2 %o

Selon les travaux de Marc et Sophie LALLEMANT citant encore GUILLO du
BODAN, DUBOZ, Merlin Claquin, les chiffres variaient selon les auteurs, ainsi
que 1'indique le tableau ci-dessous: '

T.M.I. (0-1 an)

Localité %o Année Auteurs
Linzolo¥* 71,1 1977 DU BODAN
Kinkala®* 61,7 1981 OU BOZ
Brazzaville 58,68 (filles) 1984 MERLIN

72,34 (gargons)

Brazzaville 75,8 1378 Etat Civil
85,7 1979 Etat Civil'
Kibangou* 93,9 1932 CLAQUIR
Kimongo 79,8 19382 CLAQUIN
Owando 83,3 1981 CARE
Mossend jo 124,8 1981 CARE
Kinkalat* 58,7 1981 CARE

* : Zones rurales secondaires

** 3 Zones rurales proches des tentres
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Daus 1'enmsemble ces taux, en comparaison & la moyenne des taux des pays
développés qui avoisineot 10 3o, restent encore tr2s &levés. Bien que selon le
Professeur LOCKO-MAFOUTA, Dr NZINGOULA et Collaborateurs, le taux de mortalité
rérinatal soit estimé 2 39 Zo en 1987, et 3 Brazzaville.

6.2 Mortalité juvénile (9-15 ans)

Les études sur la mortalité juvénile GUILLO DV BODAR 3 Linzolo donpent
pour les aonées 1977-1981, un taux moyen de 49 Zo, Merlin eo 1985, retient
pour la ville de Brazzaville unm taux de 89 Zo.

Quoi gqu'il en soit, ces données montrent que 1'&cart entre la mortalité
infaotile et la wortalité juvénile, n'est pas trds important.

6.3 Causes de la mortalité infantile et juvénile

Les enquétes menées en 1986 sur un é&chantillon de 3902 malades des
services de Pédiastrie de 1'HSpital pénéral de Brazzaville, par le Professeur
SENGA, font état ep ce qui copcerme le T.M.1, des moyennes de 100 Zo (soit 391
décéa) .

Les causes de ces T.M.I. et T.M.J &tant les suivaptes :

CAUSES WOMBRE POURCENTAGE
~ Pathologie néo—natale 79 cas 20,20
~ Malnutrition | 61 cas 15,60
- Rougeole et complications 48 cas 12,14
- Affections respiretoires 43 cas 10,99
~ Anémie 36 cas 9,20
= Affection digestive 33 cas 8,43
- Paludisme 17 cas 4,34
- Infections diverses 18 cas 4,60
- Méningite purulente ' 16 cas 4,09
—- Drépanocytose 6 cas 1,53
- Divers 16 cas 4,09

Méme si pour le paludisme, le T.M.I. et T,M.J, restent faibles, 1la
1étalité du neuro-paludisme reste élevée 2 34 X, telle qu'indiqué par ce
qui suit 3
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Affections selon la létalité

Bougeole el post-rougeole 3 2
Neuro~paludisme 34 %
Dénutrition, malnutrition 33z
Méningites 32 %
Gastro-entérites 8,5 %
Affections respiratoires 6, Z

{Enquédte OCEAC effectude 2 Brazzaville)

L'année 1984 démontre que la rougeole et les maladies diarrhéiques
représentent respectivement 32 et 14 L des causes de décds des enfante de
moins de 5 ana; les affections respiratoires et le paludisme les suivent de
trgs pria. En considérant que si ces Studes faites en milieu hospitalier et
uniquement dans la ville de Brazzaville, ne soient pas tris représentatives
par rapport aux causes de mortalité sur 1'ensemble du territoire national, il
n'en demeure pas moins qu'elles font &tat des T.M.I, et T.M.J. qui 2 des
moindres &carts, sont trds proches de la réalité de la nortalité infantile
au Congo.

L'analyse des causes de déc2s entre 1984 et 1986 dea enfants moins de 5
ans hospitalisés & Linzolo, confirmant sensiblement les chiffres de 1'OCEAC.

= Rougecle 34 %
- Preumopathie 26,5 X

= Malnutrition 14,3 X

-  Diarrhée 11 2

= Autres causes 20 %

Bien sir que le T,M.I. et le T.M.J restent des indicateurs majeurs de la
mesure de la qualité de la vie d'une nation. Avec la récession é&conomique si
ardument resseatie, telle gqu'amorcée dans 1'analyse é&conomique, il fauvdrait
craindre qu'il n y ait des remontées spectaculaires des T.M.I et T.M.,J dans un
proche avenir. .

6.4 Tendances observées dans le temps et selon les saisons

En dépit de la non disponibilité des chromiques statistiques précises, la
mortinatalité de 1275 & 1986 selon les différentes sources disponibles, avait
&té ls suivante :

- 1975 : 13 %o
~ 1976 : 27 %o
- 1977 : 18 Zo
- 1978 : 16 Zo
- 1979 : 17 %o
-  1980-1986 : environ 19 Zo
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A 1'exception du pic de 27 Zo constaté en 1976, la wmajorité des
accouchements ayant eu lieu dans des maternités, une certaine stabilité est
donc constatée. L'amélioration des conditions d'accouchements, la diminution
de 1'impact de certaines affections (syphilis), 1'é&ducation pour la santé ont
ensemble contribué valablement & une diminution de la mortinatalité.

6.5 Variations saisonnidres

A 1'exception des maladies diarrhéiques qui sont plus en rapport avec
1°état des sources d'approvisionnement et des wodalités de distcibution de
1'eau (E, Dopier, 1985), la rougeole semble 2tre 1'affection qui avait une
certaine (saisonnarité). (L'alternance des saisons plus marquée 3 Pointe-Noire
qu'd Brazzaville) dommait 2 la rougeole pendant la saison s2che (mai-octobre)
des allures épidémiclogiques. Et des poussées &pidémiques avaient lieu tous
les ans (mars-avril).

6.6 Variations régionales et variatiouns
entre populations rurales et urbaines

En se basant sur les travaux de GUILLQ DU BODAN, de DUBOZ, MERLIN,
CARE-CONGQ et CLAQUIER selon les localités, les variations suivaactes ont é&té
remarquées

Taux de mortalité infantile (O-1 an)

T.M.1. Régions T.M.L.
Villes Ea Zo Ea R0
Brazzaville 1978 75,8 Linzolo 71,1
1979 85,7 Kibangou 93,9
1984 58,68 Owando 83,3
(£filles)
Mossendjo 124,8
72,34 Kinkala 58,7
(gargons)

En effet avec 1'impact des campagnes PEV et des actions de soins de santé
primaires, et du développement du salariat en wmilieu rural la différence entre
régions et villes, et entre les populations tend 3 s'aménuiser; approche tris
originale, qui retient des indications tr2s probantes, teiles qu'illustrées
dans le tableau ci-dessus :
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6.7 Coefficient du risque

En =zone rurale, 1l'intervalle entre deux grossesses se situe autour de
deux ans ou plus, alors qu'en milieu urbain, cet intervalle tend 2 diminuer.

L'dge de procréation tend A baisser notamment dans les villes ou 1
situation de 1la fille mdre rend aléatoire la survie des enfants.

Dans son étude sur la population de Brazzaville, DUBOZ montre que 1r
Plupart des jeunes fiiles ont eu leur premier enfaot avant vingt ans et 1l&
moitié d'entre elles, ont déji eu leur second enfant % cet dge. Ces jeuner
mdres souvent scolarisées, contraignent leur enfant 2 un sevrage trds précoce,
afin de ne trouver au plus tét les bancs de 1'&cole. Concernant les poids % 1l:-
naissance, une &tude du CNSEE publi2e en 1984, fait é&tat d'une mortalite
infantile se situant autour de 580 o pour les enfants ayant un poids égal ov
inférieur 3 2000 grammes 3 la naissance., Le sevrage précoce, 1l'insuffisance de
surveillance pré et post-natale, ne sont pas des causes étrangdres A ce taur
de mortalité, ci-dessus évoqué vis-A-vis des grossesses précoces.

Au niveau des familles, 1'attitude de beaucoup de parents est de proférer
des menaces d'exclusion de la famille ; faits qui, quand ils sont mis en
ceuvre met l'enfant dans une situation &conmomique trda grave, surtout si le
partenaire, est un "sans ressources”.

Méme 2i le taux d'alphabétisation des adultes &tatit de 82 I, il est
constaté qu'au Congo, que 1'analphabétisme touche deux fesmes pour 1 homme.
Ces conditions é&conomiques, telles qu'elles seront développées dans le
chapitre relatif 3 la mesure du seuil de la pauvreté, font &tat d'une extréme
difficulté qu'ont les ménages 2 faire face aux obligations d'assainissement de
leur existence car selon une enquite URBANOR(CRETH rfalisfe & Pointe-Noire et
3 Brazzaville sur un échantillon de 90 ménages il ressort que ¢

~ 14 ménages sont sans ressources

- 23 ménages ont un revenu oscillant entre 1 et CFA 30 0000;

= 15 ménages ont un revenu aitué entre 30 et CFA 81 000;

= 20 ménages ont un revenu situé entre 51 et GFA 30 000;

- 4 ménages ont un revenu variant entre 91 et CFA 120 000;

- 4 ménages ont un revenu situé entre CFA 120 000 et plus.

Le résultat de l'analyse de 1'échantillon de 70 716 femmes testé par le
CRETH/URBANOR dans le schéma directeur de la ville de Brazzaville, qui en 1980
donnait le profil intellectuel suivant :

2] 092 meres non scolarisées;

17 936 mdres ayant fait 1'école primaire;

4 953 meres ayant le CEPE;

14 48] mdres ayant &t& 2 1"école secondaire;
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- . 1 260 mires ayant le BAC;
4 475 mdres fré&quenté une é&cole technique,
- 5 926 mires ayant un niveau universitaire.

pouvait avoir une dynamique objective, par rapport au message d'éducation pour
la santé, il pourrait &tre assuré que, le TMI, et le TMJ devraient s'améliorer
dans les années A venir.

Cette tendance qui n'est pas forcéwent positive, est altérfe par 1ic
montée spectaculaire du nombre des marginaux urbains dont le niveau de vie nr
cesse de s'aggraver.

Ceci confirme que les facteurs liés au niveau de vie des parents (revenu-
et santé physique), restent des critires influengant eux aussi le TMI,
1'exception d'autres indicateurs (rapport poids de naissance et TMI) dont lec
détails sont contenus dans le tableau publié par le CNSEE.

En effet, ce tableau tente de distinguer d'une part la mortalité endogéne
de la mortalité exogdne (tardive)

Alors que 1a mwortalité endogine (précoce) aurait des rapports tris
intimes avec les conditions de vie de 1'enfant apr2s naissance : Nutritionm,
qualités des soins médicaux, immunisation, etc.

La mortalité exogdne (tardive) quant 3 elle, a plutdt des liens avec les
conditions de la grossesse et de la naissance de 1'enfant.

Par exemple, chez des enfants dont le poids de naissaace excide 2000
grammes, la mortalité semble exogine, et pourrait avoir un rapport avec des
affections contractées aprds la naissance. M2me si, cette distinction
endogdne/exogine ne sont en fait que trds indicative, car il s'agit moins
d'une approche trds originale, qui apporte des précisions qualitatives entre
les deux causes de T.M.I.

Poids de naissance T.M.1. exogdne T.M.I. endog2pe T.M.I1. (0-1 an)
2000grs 580 Xo 137 20 717 Xo
2000/3000gxs 17 2o 46 Zo 63 Zo
3000/4500grs 12 %o 44 Zo 56 Zo

Source : CNSEE (enqudte 1Y80~1982)

Selon ce tableau ci~desaus le T.M.I, est 10 fois plus &levé chezr les
enfants qui naissent ean sous poids dans les premiers mois de la vie. Or ces
critdres du coup, atténus les différences existant entre la ville et la

campagne, méme 8i la couverture vaccinale présente encore des différences
en 1985 ;
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Brazzaville 62 %
Pointe-Noire 53, 2 2
Mindouli 35 Z
Loubomo 45 X

Les capacités, aptitudes et pratiques de la mdre & sevrer son enfau |,
précision devenant alors, avec les conditions d'hygidne générzle
l'environnement de 1'enfant les seuls facteurs susceptibles de faire
différence entre pauvres et riches (approvisionnement en eau potabl
agsainissement individuel ocu collectif, amélioration de 1'habitat, é&vacuati:
des eaux usées); 1la pauvreté &tant un phénomdne national qui ravale au bas
1'échelle sociale ie 1/3 des populations urbaines qui scuveat, ont un nives
de vie inférieur 3 celui du rural, qui vit dans son milieu naturel.

11 faudra relever aussi que, le niveau d'é&ducation de la mdre 2 un impa-.
non nigligeable sur la mortalité iufantile.

6.8 Comparaiscns internationales

Méme 8'il est constaté une certaine baisse du T.M.J. di au fait d'une
efficientisation des mesures de santé publique (vaccination coatre la rougeolc
et é&ducation de la santé} en comparaison A d'autres pays, les chiffre:
nationaux restent trds &levés et appellent un supplément d'efforts de santé.
Le tableau ci-dessus 1*illustre 3 gré :

VILLES T.M.L. ) T.M.J.
Dakar {1978) 70 Zo 60 %o
Abidjan (1979) 53 %o 43 Zo

Source : Mortalité dea enfants dans les pays en développement.
ORSTOM 1984.
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5.10 Morbidité infantile et juvénile

6.10.1 Morbidité infanmtile

En wmilieu hospitalier (HS8pital géoéral de Foweoawilile), Je raux
d'occupation des lits de pédiatrie est trias &levé; ce gt ddcigne d"ane forte
worbidité. Une é&tude élaborée par le Professeur Semgitw:, dbnoe len wSsmizats
suivants :

Nature d'affections Nombre Poumnantaye
Paludisme 1 070 i, &
Affections respiratoires 722 1845
Anémies nov palustres non S8 422 3,3
Affections digestives 387 10, 4
Drépapocytose 292 A
Pathologie néo-natale 234 By
Malnutrition 186 G, W
Rougeole et complications 132 B
Autres affections 132 B
Intoxications 59 1,3
Méningites purulentes 49 v, F
Divers 203 5.8

Total 3 902 AR

Selon la prévalence, les affections les plus observdx sont lowe snivantes :
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Paludisme

Le paludisme au Congo est une prioritd fondamentale nationale. La
prévalence parasitaire est extrdmemeunt &levée tout au long de 1l'année avec :
85 % de porteurs de plaswodium falciparum, 20 A 40 I de porteurs de plasmodium
ovale. Il faut note que malgré les prévalences parasitaires tris &levées, les
charges parasitaires diminuent rapidement avec 1'3ge : elles soot maximales
entre 4 mois et 2 ans et se manifestent par une sugmentation de 1'indice des
spolénomégalies.

Le nourrisson bénéficie pendaat les premiers mois de sa vie des snticoprs
transmis par sa mdre. L'acquisition de son immunité de prémunition est
précoce, mais n'atteint son efficacité maximum que dans }a deuxime enfance.

La population manifeste un tr2s haut degré de tolérance sur le plan
clinique, ce qui se manifeste par la diminution avec 1'dge des accds fébriles,
la rareté des accds pernitieux méme chez les jeunes enfants. Néammoins les
accts fébriles simples lids au paludisme représentent une forte proportion des
motifs de consultations et d'hospitalisation chez les enfants de moins de
cing ans.

Depuis 1984, le Professeur Carme signale dans ses é&tudes 1'apparition de
la chloriquine résistance ce qui z amené A modifier la stratégie de lutte
contre le plasmodium falciparum.

Soulignons que le paludisme est un facteur de risque de faible poids de
naissance,

Maladies diarrhéiques

Les diarrhées figurent parmi les trois premiers motife de consultation
dans les centres de santé maternelle et ianfantile ( 16 Z 3 Brazzaville ea
1984-1985).

Une &tude en zone rurale et urbaine effectufe par CARE en 1981 indique
que 36,2 X de pathologies survenues dans les 15 jours précédant 1'enquéte chez
les enfants de moins de cing ans sont des pathologies digestives.

Les maladies diarrhéiques sont responsable de 14 % de décds chez les
enfants de moing de cinq ans, 2 Brazzaville, le taux de létalité de 1a
digrrhée &tant de 5,3 lo.

Les statistiques de la DMP pour le premier et deuxidme trimeatres 1985
indiquent que la tranche d'8ge la plus exposée est de & % 23 mois qui regroupe
74 X des cas recensés, 13 X des cas concernant les enfants de 0 3 6 mois et 12
X des enfants de plus de deux ans. Dans cette &tude & % ont présenté une
déshydration.

Les enquites effectufes récemment A Pointe~Noire et XA Brazzaville (OCEAC)
précisent que la fréquence des &pisodes diarrhéiques par enfant et par
serait respectivement de 5,2 et &,5.

La réhydratation par voie orale quoique de plus en plus utilise en
—ilieu urbain n'est pas encore passé dans la pratique des mires. A notre
connaissance aucune étude n'est entreprise 3 ce sujet.
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Pour une famille de deux eufants de moins de 5 ans, 1'QCEAC estime 1le
coit du traitement de tous ces épisodes diarrh&igues par le chimiothérapie
courante 3 environ CFA 10 000 au minimum, alors que la réhydratation orale
reviendrait qu'd CFA 1 QU0 {eaquite OCEAC).

Maladies du PEV

Un effort considérable a &té entrepris dans le cadre du PEV pour
augmenter 1a couverture vaccinale dans 1'ensemble du pays. Le tableau .
ci~dessous, donne les résultats actvellement atteints.

Zone Iranche BCG Rougeole DICoq CFPV

d’&ge X z 1 2 3 1 2 .3

Rurale 12-23 16 55 70 61 55 70 61 55
24~59 79 33 &7 55 43 67 55 43

Urbaine 12-23 97 83 97 9% a7 97 94 a7
24~5% 96 76 98 90 83 98 90 85

Nationale 12-23 36 &9 84 77 il 84 77 71
24-59 37 65 82 72 64 82 72 64

12-59% 87 66 82 73 33 82 73 66

Source : rapport d'évaluation PEV réaliszé& par une Commission composée
par le Dr CODDY et Louiz LOUEKO, Mademoiselle Eliane NIAMAKESSY pour
le Ministdre de la Santé et des Affaires gocizles, Dr René DUBBELDAM
OMS, David BRASSET CCD, Monsieur KENNETH QOlivola et Dr Pascal VILLE-~
NEUSE, UNICEF.

Rougeole

La rougeole &tait particulirement grave au Congo avant 1'intensification
des deranires campagnes de vaccination. Il semblerait que la gravité de cette
maladie soit liée 3 la malnutrition, le polyparasitisme qui sont les facteurs
de la déficieénce imminutaire. Les complications esgentiellement
respiratoires, digestives, oculaires faisaient de la rougecle 1la premidre
cause de la mortalité infautile avec plus de 42 I de décds (OCEAC -~ Merlin).

En juin 1987, la couverture vaccinale de la rougeole, &tait de 66 % pour
1'engemble du territoire national. Quoique nous n'ayant pas de chiffres, on
coustate que le taux d'hospitalisstion pour la rougeole jusqu'en juillet 1987
a diminué de fagon spectaculaire.

* Moyenne poudérée
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Tétanos
Le mé@me effort que pour la rougeole a &té accompli -pour les autres
waladies du PEV et notamment le tétanos.

En 1984, selon 1'OCEAC 142 cas dout 41 décts ont &té signalés, Le taux de
létalité reste encore &levé avec 30 Z.

En 1987 apres la campagne de vaccination la couverture vaccinale de
tétanos est de 73 Z.

Diphtérie

La diphtérie ne semble poser aucun probléme au Congo. Aucun cas n'ayant
été signalé depuis plusieurs années. Néanmoins les efforts de vaccination sze
poursuivent. La couverture vaccinale &tant de 73 Z,

Coqueluche

Dans leur rapport Marc et Sophie LALLEMANI signalent qu'entre 1982 et
1984, 3 492 cas ont &té notifiés soit 1 197 cas par an. Ils pensent néanmoins
que la sous-estimation de cetle maladie est hautement probable. Ils signalent
un taux de 1&talité de 2,7 Z. La couverture vaccinale en 1987 est de 73 X.

Poliomyélite

En 1984, 12 cas ont été eigmalés par le systdme national de surveillance
et un cas par le PEV chez des enfants de moins de 15 ans. Des efforts de
vaccination treés soutenu sont le résultat de la chute de la prévalence de
cette maladie. La couverture vaccinale 1987 est de 73 Z.

Tuberculose

La tuberculose reste encore un probléme préoccupant de Santé publique.
Elle occupe une place importante parmi les maladies reapiratoires observées
dans le service de pédiatrie.

La pratique de vaccination par BCG dans les premiers mois de 1'enfant est
maintenant entrée dans les moeurs ; les dernires campagnes de vaccination par

ie BCG ont &tabli une couvertore nationale de 87 Z.

Méningite cérébro-spinale

Les études récentes du Presseur SENGA notifie 49 cas qui se rencontrent
surtout au cours de la premidre amnée de la vie et moins souvent entre 1 % 4
ans. La part du méningocoque B n'est pas déterminée. La 1étalité des
méningites est de 32 X.

Les méningites cérébro-spinales 2 méningocoques B ne font pas 1l'objet
d’'une immunisatioa obligatoire.
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' Maladies sexuellement transmisgsibles

Les maladies sexuellement ctransmissibles sont de grande fréquence au
Congo quoiqu'aucune &tude &pidémiologique ne permette d'en apprécier 1'ampleur
réel-

Syphilis

Marc et Sophie LALLEMANT signalent dans leur rapport qu'en 1984, & 270
cas de syphilis dont 2 413 avec ume 1ésion clinique précoce et 1 073
cérologies positives, ce qui représente 5 ¥ des maladies vénériennes déclarédes
soit 2,6 X pour 1l'enfant de 5 A 15 ans.

Gonococcies

Dans la méme étude ces auteurs rapportent 17.313 cas de gonococcies soit
pris de 90 I des cas de maladies vénériennes déclarées. 1 520 ¢as ont &té
rapportés avant 1'3ge de 5 ams : ophtalmies gonococciques du nouveau-né
countractés lors de 1'acccuchement.

Une étude de 1'ORSTOM en 1984 effectuée en milieu scolaire montre que les
autres maladies sexuellement transmissibles sont les trichowonasses, le
candidose, etc.

SIDA

Le SIDA représente une préoccupation de premier plan en Ré&publique
Populaire du Congo ol surtout 1les villes {(Brazzaville et Pointe-Noire)
apparsissent les plus touchées.

Le Comité& national de lutte contre le SIDA s publifé en 1987 les chiffres
suivants ; 250 cas % 1'H6pital général de Brazzaville, et estime le nombre
total de malades A un millier dont une centaine d'enfants. La prévalence de la
maladie se situe autour de & %. Le Gouvernement congolais a entrepris une
vaste campagne d’explication vers les populations et de lutte contre ce fléau
universel.

Cette lutte s'appuie sur la prévention notapment par 1'équipement des
banques de sang, du matériel de dépistage.

Probldmes de Santé publique d'importance régionale

Le Congo est confronté A des maladies anciennes qui restent d'actualité
et créent des problimes de santé publique. Aipsi la trypanoscmiase, 1la
schistosomiase, le pian et la ldpre constituent pour certazins des spectres
encore redoutables,

Trypanogsomizse

La trypanosomiase touche quelques zones relativement bien circonscrites.

Les foyers du Niari et de la Bouenza soat les pius importants &'é&tendent
de Kingeyi 3 Loubomo sur le chemin de fer avec des ramifications vers Yamba et
Boko~Songho. Lz population 3 risque est de plus de 65 000 habitants.
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Le foyer du couloir du fleuve Congo s'étend de Maloukou-Tréchot 3 Mossaka
avec des ramifications vers Mbé et le long de la Léfini.

I1 existe un sous—foyer A& Koyo. La population exposfe est estimfe 3 16
000 personnes.

La prévalence cst exirdmemcut variable $'un village 3 }'auvtre (1 X 50 %),
La prévalence générale se situe autour de 3 % en 1985.

La prévaleace pax classe d'Sge en 1979-1980 &tant la suivante

Clasge d'dge Région Foyer du
du Niari Couloir
0= 4 ane 0,4 1,7
5= 9 ans 1,1 1,5
16-14 auas 2,2 3,3
15~-20 ans 4,7 4,3
apras 20 ans 5,4 8
Schistosomiase

Au Congo 1la schistosomiase intéresse trois foyers principaux répartis
dans les régions du Niari, de la Bouenza et du Kouilou. Un foyer secondaire a
&té mis en &vidence A Brazzaville et serait actuellement en é&tude.

Le parasite retrouvé est essentiellement schistosomiase haematobium. Les
cas de schistosoma mansoni seraient importés.

Les régions infestées 1 prédominance rurale sont 3 densité &levée jusqu'l
106 h/km?, La population exposée est estimée 2 300 00C habitaunts.

Les fermmes et les enfants sont les plus exposés. L'h3te interm#diaire
&tant un mollusque d'eau douce, la transmission se fait pour les femmes au
cours de leur travail (lessive, rouissage du mapnioc, travaux ménagers, portage
d'eau) et pour les enfants au cours de leurs jeux de baignade surtout et lenrs
activités de péche.

En 1984 le projet GIZ montre que la prévalence variait entre 1,7 et 87 2
selon les localités. La prévalence moyenne est de 9,7 T en 1985 ce sont les
enfants de 5 3 19 ane qui coanstituent pris de 75 % des sujets atteints.
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Pian

Le pian ou syphilis endémique sévit surtout dans les populations pygmées
de 1la Likouale et de ls Sangha.

En 1984, 1 751 cas ont &été rapportés dont :

275 cas chez des enfants de © — 5 ans

674 cas chez des enfants de 5 -15 ans

267 cas cher des enfants de 15-40 ans

534 cas chez des enfants apris 40 ans.

Le traitement simple et efficace est la pénicilline. Le problame
fondamental est constitué par 1'accessibilité au 1lieu des soins des

populations concernées.

Drépanocytose

La drépanocytose est une anomalie de 1'hZmoglobie qui a 1'&tat homozygote
est en rigle l&tale avant 1'Age de la puberté. Le décds survient souvent dans
un tableau s&vkre d'anémie ou d'infection.

Les &tudes réalisées par 1'ORSTOM et le groupe d'études sur les
hémoglobinoses de la recherche scientifique (Madame Djembo-Tati, Profeaseur

Miehakanda, Dr Nzingoula) montrent que le pourcentage hétérizygote adulte
entrs 20 et 25 2.

La prise en charge des enfants drépanccytaires howozygotes est
particulidrement lourde : les hospitalisations fréqueates souvent une geraine
imposent aux parents des charges finaneidres considérables pour réhydratation,
transfusion, antibioth&rapie, antalgique et anti-aunémigue.

Selon une &tude du Professeur SENGHA le taux de mortalité est 1,53 Zo.

Le poids de cette maladie est dopc &morme en terumes de mortalité, de
morbidité et de colt &conomique.

Malnutrition

L'Svaluation de 1'état nutritionnel d'une population est mal aisdé en
dehors des cas extrémes de marasme et de kwashiorkor.

11 n'en reste pas wmoins vrai que les &tudes entreprises ces cingq
dernidres années montrent que la malnutrition est un probldme préoccupant

Les formes extrdmes c'est-A-dire le marasme et le kwashiorkor aboutissent
trds souvent 3 1'hospitalisation et représentent envirom :

- 1 2 des enfants hospitalisés entre 0O-l an;

- 5 Z des enfants hospitalisé&s entre 1l-2 ans;

23 5% des enfants hospitalisés aprds 4 ans.
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Le taux de l&talité est trhs £levé
- eaviron 20 X entre 612 mois;
- plus 50 X entre 12-24 mois;

- 20 2 apres 24 mois
soit une l&talitd de 44 2.

La maloutrition protéino—énergétique modérée se traduit par um retard de
croisssuce et uue maigreur, ue donne pas toujours un motif de consultatiom.

Pourtant une &tude de 1'OMS montre que 36 % des enfants de D-1 ans en
présentent un retard de croissance wod&ré ou grave.

De nowbreuses &tuded réslisées dans les quartiers pour é&tablir les normes
NCHS en 1934-1985-1986 notasment montrent que 15 X des enfants de moins de »
ans présentent un retard staturo-pondéral.

6.11 Tendances observées dans le temps et selon les saisons

Bien que la saisonnarité n'apparaisge pas coose un facteur déterminant
(absence d4'étude), d'une manidru constante, il est observé par GUILLO DU BODAN
de 1971 & 1981, une augmentstion importante de la mortinatalité. Dans ces
intervalles A la maternité de Linzolo, le Zo varie de 11,9 Xo en 1971 2 31 %o
en 1977, et 34 Zo en 1981 A Brazzaville, au cours de la mine période,
MAFINA-MIERANDI H.C., fait &tat d'un taux de mortinatalité moyen de 28 Xo
quant % la wmortalit® juvénile (1-5 ans), une tendance 3 1la baisse est
observée, grice sux mesures de santé publique (Programme PEV), car si en 198:
la couverturs veccinale €tait estimée i 62 X.

A Pointe-Noire, elle &tait de 53,9 X (1985);

A Mindouli, elle &tair de 38 (1985);

A Loubowo, eile &tait de 453 2 (1985).
Bien slr que cette différence dans la couverturs vaccinale, sera plus
déterminante dans le temps pour la protection des enfints contre les maladie:

du FEV, que pour les maladies transmissibles de l'enfance.

6.12 Variationz régionales et variations entre
les populations rurales et urbaines

A 1'exception des enquétes qui avaient &t& effectuées par 1'ORSTOM sur
les maladies disrrh&iques, dans certsins quartiers de Brazzaville qpl font
dtat de la fréguence des cas entre les quartiers, il n'existe pas a'&tude
exhsustive susceptible de g&n&rllxser la mesure de variations régionsles et
entra leas populntlous. 8! agzllant deg cas dm dinrthées, 1'ORSTOM estime que la
fréquence varie d'un quotlent A un autre, pouvant =zinsi passer du szimple av
double selon les &pisodes qui peuvent survenir entre § et 24 mois. Pour ce qui
est das incidences entre les régions et les populations, les &carts ne pont
pas trds net : TML : Kinksla 61,7 Xo (1981), Brazzavills 68 Xo (1984),
Rimongo 79 Zo.
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VII INCAPACITES CHEZ LES ENFANTS

7.1 Incidences de 1'incapacité par grandes catégories

L'8valuation de la population des malsdes souffrant de 1'incapacit:.
n'avait pG &tre réalisée qu'en 1981, par la D.G.A.E. pour le compte du comi: .
de 1'Année internationale des Handicapés.

En effet, en cette date 7253 malades avaient &té identifiés daas les ©
régions de la République Populaire du Gongo.

Par grandes catégories, la prévalence avait &té la suivante @
TABLEAU RECAPITULATIF DES HANDICAPES PAR RAPPORT A

L'EFFECTIF RECENSE (7253) ET LA POPULATION TOTALR
CONGO (1 500 000)

Rapport 3 tous Par rapport & la
les handicapés population totale
(1 253) du Congo
Handicap ( 1 500 000)
CECITR 19,39 0,09
SURDITE 5,88 0,02
REFORMATIONS DES
MEMBRES 39,99 0,19
QUADRIPLEGIE 1,54 0,007
PAREPLEGIE 13,58 0,06
HEMIPLEGIE 4,35 0,02
DEFICIENCE MENTALE 3,41 6,01
AUTRES ATTENTES 9,65 0,04

MALADIE MENTALE 2,16 0,01




En 1983, wne minivenguite effectude dans les rigions de la Guwvat.
Biari, Lékouwnouw el Bouents, w avait permis de repréciser les donmées intial
En effet pour la céerté, le résultar était peu intéressant car les pet:
enfants n'étaient pas tres touchés. X1 n'avait été indentifié que 210
{enfants et jeunes advltes). Les tranches d'3ge les plus frappées sont cel’
allant de 16 & 66 sns et pluw, surtout dans les régions du Pool 455 cas;
Niari 314 cas; la Cuvette 142 cas.

$'agissant des déformations des membres, 2901 cas avaient étd recens
Les tranches les plus touchées sont les suivantes :

- 0-~5 ans H 300 cag
- 4~15% ans : 1 018 cas.

7.2 Causes connues

.

Pour l'ouie et lz2 parcle, leg causes copnues &taient les suivantes :
- Paludisme (séquelles)

- Rubéole

- Exces de 1'abmorption de certsains médicaments

- maluutrition

- hérédite
- Tougeole
- méningite

A l'lnstitut des jeunes sourds de Brazzaville car exemple, 40 3 45 7 dos
enfants atteints aont frappés de cet handicap & 1la suite d'une méningite. Le-
groupes les plus exposés, sont les eufants de 3 2 5 ans {1'3ge du langage).

Quant 2 la cécitd lus facteurs de periez de vee sont surtout dls &
sénegcence pour les vieux. Fmn ce qui concerne les pehits enfants et 1
jeunes, les causes sont dues aux complications de 1'Ounchocercose et de
rougeole. Le Glaucowe, et le Catarscte demcurent des cas rares chez [
enfants. Le cas d'avitaminose A, a'est pas aussi une cauvse majeure de céci:
au Congo.

Il faet signaler que pour la r2éducation, il existe sur le Fervitoi:
national, 3 l'exception des centres des Polios qui ont uwne couvertu:
imporrante, un Institut des jeunes sourds (131 cas scolarisés, 60 .-
flottants et 8Bl cas sur liste d'attentel, un Institut national des aveugles u.
Congo {(INAG uvec 70 &laves dont 57 d'3pe acolaire, et 14 d'dge adulte); o
Institut psycho-pédagogique (50 &laves) et un atelier protégé.

En ceorxollaire, 11 pourtait &tre rappelé qu'il avait &té identifid
République Populaire du Congo pour les différents handicaps, les cas suivarts

- Suridité H 399 cas
-~ Cécitd : 1 B07 cas
- Démiplégie : 316 ¢as
- Quadriplégie : 112 caa
- Déformation

des sembres 2 901 cas
- Autres

atteintes : 700 cae
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¥I1l. ETAT RUTRITIORNEL DV NOURRISSOW ET DE L'&ENFANT

Depuis 1980, toute une série d'enquétes ont &été penfes sur le territoire
aational, bhien que les résultats souvent tardent d'@tre publiés. En effet
CARE-CORGQ, 1'0MS, CIAYA et d'autrtes ont eu 3 wener des travaux dans lesguals,
cous  sewblent s'accorder sur le fait que, le poids 3 la naiesance est un
indicatenr de 1'&tatr nutritiopnel de la mere, et reste en corrélation avec la
~rématuritd et les cowditions gésndérales du déroulement de la grossesse o
mtrition, doreté des travaux féainins, impact de la suzrveillance prénatale,

2lc.

Salon GIONDDOR et WOFVANDER 1%7¢ : le poids satisfaisant 3 la naissance du
nourrisson eset important, parce qu'il détermioera son aptitude & s'adanter 2
son gouvel enviyonnement ¢t 2 se développer normalenent. A cet elfet les
résultave des gnquétes rialisées dans deux maternités de Brazzmaviile, font
drat de 97 ¥ des Eaibles poids qui sout des préasturés et que 3 ¥ sont
wictimes d'une croissance foetale retardse (INSS54, 1981).

En outre, 88,4 % de ces hébés naissant & faible poids, ont des peids qui
se sifualent entre 000 et 2000 gramres. Comme ci-dessous &vogqué, en
pourcentzpge, 1a prématurée obzervée se présentait comme suit

Pourcenlage bEbé sous-poids Périnde de naissance

25 % 6 et & 1/2 mois
44 % 7 et 7 1/2 moisa
3 % 8 et 8 1/2 mois
100 # -

Scurce : enquéte INSS5A, 1981

Bien que selon A, W. F SLOTHOUBER, les causes de la prématurité,
deviennent inconous, 11 n'est pas pour autant négligeable selon une enqudte
(INSHS8A, 1981), qu'elles soient occasionnfes par ordre et par les facteurs
suivantsg @

- Paludisne 15 % des naissances prématurdes;
- GCauses déterminées 35 ¥ des naissances prémsturées;
- causes non déterminées 50 ¥ des naissances prématurées.

teci voudrsit dire que les conditione scocio—économiques défsvorables,
ainsi que 1'dge des whres, ont ume grande incidence sur les najssances
prématurdes, causes majenres des naissances en sous-poids,
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D'apr2s le mémoire présenté par Mr Mfoutou Daniel sur la "prématurité e
dysmaturit&”, il est précisé que 1la plupart des meres sujettes 3 cos
accouchements prématurés, sont jeunes (14 2 20 ans), é&ldves, primipares «i
multipares (+ de 5 enfants), célibataires (52 %) et démunies. Cepandant ces
dernitres années, il a &té constaté que le poids A la naissance é&tait plur
€levé en milieu urbain qu'en campagne tel qu'indiqué ci-dessous.

- hépital général de Brazzaville 8.2 a5,51%,
- Hdpital de Mak&lékélé (Brazzaville) 13 : 8,5 Z;
- H6pital de Talangai {Brazzaville) 11,5 1a 7,7 %
- Owand@ (centre secondaire) 8,1 a4,5 %,

Dans le milieu rural, selon 1'é&tude CARE-CONGO toutes classes d'dge
confondues, il a &té observé les fréquences suivantes !

- Mossendjo 19 % naissances sous—poids;
- Kinkala 25,6 % naissances sous—poids;
- Linzolo 20,3 % naisgsances sous-poids.

Le baisse des naissances en sous—poids A Brazzaville (12 Z FPN en 1985}
pourrait aveir comme cause l'amélioration des conditions sanitaires et
nutritionnelles des mdres, et surtout 1'instauration d'un meilleur systime de
surveillance de leurs grossesses.

8.2 Courbe de croissance

Sur un é&chantillon de 500 enfants sélectionnds et étudids par la
D.S.M.I.E.3, il 2 &1é constaté que de :

- 0-6 mois : le poids était normal.

- A vpartir de 6 mois : les fréquences de la wmalnutrition
protéino-calorique s'aggravaient.

En détail ces résultats faisaient ressortir pour les enfants de 0 a 9
mois les données suivantes :

Age 3% perceatile 102 percentile
3 mois 2 % 4 2

3-8 mois 3z 9 %

6-2 mois A 4 22 2

Source 1 D.S.M.1.E.S.
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Ces informations obtenues, yui se recoupent avec les constata de la
D.5.M.I.E.5., indiquent que la malnutrition devrait devenir de plus en plus
une préoccupation.

8.3 Malnutrition chez les enfants (0-5 ans)

Selon les informations publides dans le mémoire de Momnsieur TSLBA,
relatifs aux disponibilités alimentaires au Congo, et leur relation avac
L' état nutritionnel, sur la base de la classification de Waterlao, 1'incidence
de la malnutrition de ©£-3 ans en République Populaire du Congo &tait la
suivante 3

+ 80 % BO % poids/ 90 % taille/ 80 %
Poids/taille taille-perte retard de Poids/taille
+ 90 % poids/ aigué€ de poids croissance 50 Z taiile/
taille "wasting" "wasting" dge retard de
ecroissance

perte aigué de
poids Ywasting

stunting"
Age Nombre 4 Nombre Z Nombre F4 Nombre ¥4
0-6 mois 46 20,2 3 5,9 2 3,9 - -
6~12 mois 8 21 13 34,2 10 26,3 7 18,4
12-24 mois 2 8.4 11 45,8 8 - 33,3 3 12,5
24-36 mois 5 10,7 27 57,4 14 29,8 1 2,1
Total 61 38,12 54 33,8 34 21,25 11 6,9

et faisait état des résultats selon lesquels :
; 38,12 % des enfants étaient normaux
~ 33,8 % des enfants souffraient d'une perte de poids aipgud
- 21,25 % des enfants accusailent un retard de croissance

- 6,9 % des enfants souffraient d'un retard de croissance
et d'une perte de poids aigud.

La distinction de l'incidence de la malnutrition seion 1'3ge se manifeste
des la tranche de & mois, et se prolonge au-deli.
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8.3.1 Insuffisance nutritive en protéine et en alimentsénergétiques

Le bilan sur 1'état nutritif de 1'enfant congolais, réalisé par la
B.5.M.1.E,S. sur la base de la disponibilité par t&8te, ressort une couverture

des besoins nutritifs comme suit :

Nutriments Cat. disponible Besoins

Pourcentage Ecart en

recommandés pourcentage
Calorie 2 200 cal. 2 217 cal. 99 % - 12
Protéine 41,2 28,2 g 146 % + 46 %
Fer 12,8 mg 14,61 mg 87,6 % - 12,4 %
Ca 350 mg 492 mg 7,1 % ~ 28,86 X
Vic. € 124 mg 26 mg 476 % +376 %
Vit., PP 13,4 mg 15 mg 99,33 % - 0,67 %

A 1'exception des apports en vitamines C (+ 37 %), et des protéines
{+ 46 X} qui sont positifs, le reste des nutriments, restent déficitaires et
exigent d'€tre complétés, surtout que la consommation du Congolais est A
grande prédominance végétale comme indiqué dans le tableau ci-desaous.

Origine Calories Calories Protéines OGrammes Lipides Grammes

des aliments absolus pour—cent  abselues

pour~cent absgolus

Produits

végbétaux 2 056 93,45 25 60, 68 26,7 77

Produits .

animaux 144 6,55 16,2 39,32 8 23
Total 2 200 100 41,2 100 34,7 100

Source : D.S.M.I.E.S.

Il faut relever que le niveau des calories absolues ci—dessus indiqué est
largement en dessous des normes FAO qui sont 2 300 calories pour une activité

sang efforr.
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8.3.2 Tendances observées daus le temps selon les saisons

D'une mani®re constante, il a &té observé que les indicateurs directes
relatifs A la REépublique Populaire du Congo, variaient selomn les milieux
riches ou pauvres. Avec la dégradation de la situation Sconomique des ménages
(chdémage) et le renchérissement du coiit de la vie (flambée des indices des
prix aux consommateurs), la situvation nutriticanelle, gqui depuis 1970 ne
faisait que se dégrader, va aller de mal en pis, car poutr reégquilibrer 1a
couverture des besoins alimentaires, les apports complémentaires, passent par
une amdlioration qualitative des &léments nutritifs et des nutriments.

En ce qui concerne les enfants jusqu'3d 9 wmois, la tendance observée est
le maintien % un taux é&levé (90 %) de 1'allaitemeunt maternzl, méme si une
progression 2 1'augmentation de 1'allaitement mixte est constatée

- Allaitement mixte : 37 % d'enfants 3 3 mois

- Bouillie : 34 X d'enfants % 2 mois

72 Z d'enfants 3 3 mois.

Quant aux dispositions prises par rapport aux risques naturelles, il y a
actuellement avec le concours de 1'0OMS, une commission qui s'active pour 1la
mise en place d'une stratégie capable de contenir les effets ind&sirables -
les facteurs climatiques et saisonniers en République Populaire du Congo
interviennent pour une part non négligeable : soudure agricole, arrivée
tardive de la pluie, montée du paludisme en saison des pluies, etc.

8.3.3 Variations régionales et variations entre les populations
rurales et urbaines

Comme é&noncé dans 1'étude de 1'organisation sociale, les distinctions
entre les régions , villes et campagnes ont tendance & s'estomper car en
admettant qu'il y a 50,5 % de la population congolaise dans les villes et pres
26 % vivant dans les centres secondaires, combien restent-ils dans les
campagnes, Voili pourquoi il serait plus sain que nous parlons plutdt de 1z
relation ville/campagne, et riches et pauvres. Eu effet en observant le mode
d"alimentation par régiom, A quelques nuances prds, les Congolais mangent la
méme chose.

Le seul é&lément apportant les clivages entre les enfants, &tant
le pouvoir d'achat, susceptible d'apporter 3 la ration journalidre 1les

perfectionnements nécessaires & 1'améljorstion de la nutrition.

8.3.4 Comparaisons internationales

En France (Rumeau : 1975), pres de 5 % de nouveau-nds, sont nés en
sous~poids. Le taux de prématurité était de 7,1 Z et le pourcentage des
enfants hypotrophiques variait entre 1,9 a1 3,2 % selon le terme. Au Gabon,
la malnutrition touche 7 3 10 % des enfants et au Zaire, 30 ¥ des enfants
sont malnourris.
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8.3.5., CGCoefficients de risques : poids 3 la maissance

Sexe

I1 est observé chez les enfants de 1"8ge de I 23 12 ans que 15 % do
gargons et 11 % de filles issus des familles aisfes avaient une distinction de
taille rapportée a1 1'3dge et des poids rapportés % la taille se superposaant
avec les normes NVWS. Et comme il est constaté ces mémes proportions de 15 ¥
et presque de 11 % chez les enfants d'origine pauvre, il ressort qu'il a plus

de risque de malnutrition chez les gargons que chez las filles.

Situation de famille

Les enfants de 0 2 6 mois victimes de la M.P.C. grave 2 97 ¥ sont des
faibles poids & la naissance et sout issus 2 52 Z des mares célibataires.
démunis, bien qu'en général alphabétisées. Les risques d'exclusion de ces
filles (14-20 ans) du toit familial, est 1'un des facteurs aggravant 1les
conditions d'existence d'une jeune mire devenue unécessiteuse. S'agissant
des autres cas, qu'ils veldvent & 15 % du paludisme; 2a 35 % des causes
déterminées, et 50 % des causes non déterminées.

Les conditions éconowmiques du chef de ménage, deviennent un coefficient 3
risque avec le regain du chémage, de la dégradation du terme de 1'échange
entre la ville et la campagne, etc.

Acces aux services de santé

81 pour 1'opération PEV, 1'efficacit® de la couverture wvaccinale a &té
estimée 2 78 %, il pourrait 8tre dit que les services de santé sont efficaces.
En effet les distances 3 parcourir pour accéder aux services de santé sont les
suivantes :

Type de service Urbain Rural {Distance en
Kig
Service de santé de base ¢,43 15,2

CIATA, 1980

Centre médical (hdpital) 0,43 50,0
Accoucheuses 0,43 7,59
Guérissgeurs 0,43 0,46
Dépit médicaments 0,43 30,3

8.4 Carence en Oligo-Eléments

8.4.1 Avitamineoge A

Les rations alimentaires du Congolais bien qu'inférieure 3 la norme FAC
est aggez bien pourvue en huile et graisse (13,7 grammes), lait (0,5 gr) oceufs
(0,30 gr} et en 1légumes et fruits ({carotimes} ; Ll'avitaminose A, du coun
apparait ne pas constituer une préoccupation en matidtre de santé publique en
République Populaire du Congo.
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8.4.2 Insuffisance en iode

A 1'exception de l'extr@me nord du pays qui est touché par cette caren
en iode, qui est sans doute le Ffacteur principal occasionmant le goitre,
nanisme dans certains cas, le crétinisme diis 3 1'hypotyroidie, le reste
territoire semble en &tre &pargné.

8.4.3 Carence en fer

Pour une existence normale, les bescins recommand&s pour 1’organisme sou
dvalués 2 14,61 mg. Or, concerunant ce nutriment, la ration standard .
Congolais ne contient que 12,8 mg; d'oll un taux de couverture de 87,6 %, et .
écart de 12,4 Z A combler car la carence qui est principalement due &
malnutrition de la mere, peut occasionner aussi les FPN en fréquence élevé «
compromettre la survie de 1'enfant.

8.4.4 Vitamine PP oun Niacine

Principalement abondant dans les aliments protidiques d'origine animale
les céréales a l'exclusion du mals, la vitamine PP (préventive de la Pellagrc
eat A 1'état déficitaire dans la ration du Congolais. En effet au lieu de 1
mg recommandés journalikrement, le met courant n'offre en République Populair
du Congo en moyenne que 13,4 mg, soil un pourcentage de couverture de 99,93 X%.

1X MALNUTRITION CHEZ LES ENFANTS D'AGE SCOLAIRE (6-15 ANS)

9.1 Modele d'alimentation

D'une mani®re générale, % quelques améliorations pris dues principalemenn
au statut des parents, le repas principal se situe & midi au cours duquel 1
foufou ou le manioc garantissent la base de 1'apport calorique, Quant au rep:
du soir, une enguéte mende sur 2400 é&ldaves dgés de 8-12 ams des classes (F3 o
CEl) dans 18 écoles de Brazzaville, affirme que seulement 1 enfant sur 3 pres
du pain avec thé et parfois un peu de lait. La viande et surtout le poisson
mangent toujours associ&s aux légumes verts avec la sauce Trouge o
indifféremment avec la sauce A la pdte d'arachide, le manioc, le foufou ou )
riz, servant bien sir d'aliment de lest. Le matin, 31 ¥ des enfants um
prennent pas le petit déjeuner & la maison. Cependant si 50 %1 de ces enfant.
achtent sur la route de 1'école du pain, un fruit ou une boisson glacée, 25
d'entre eux cependant ne prennent qu'un repas par jour.

L'impact de cette situation mesurde selon les données anthropmétriques -
basant sur les distributions taille/age et poids/taille rapprochés aux norme.
américaines NCWS, ressort les résultats suivants :

~ 15 % des gargons (49 % de 1'é&chantillon) et

- 11 ¥ des filles ont une taille inférieure en troisidme percentile de:
normes NCWS pour leur 3ge.

Pour les 1indices T/A et P/T appuyés par les informations relatives aw
catégories socio-professionnelles des chefs de ménages et d'autres, i
apparalt que ces distributions se superposent avec les normes NCWS chez les
enfants issus des familles aisdes. Lorsque c¢e sondage est exécuté -~
périphérie, 1l ressort que 15 & 22 % des enfants ont une taille infé&rieure av
troisidme percentile.
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En milieu rural, selon Momsiesr CRESTA et MASSAMBA, entre les enfants
d'OKA~BAMBO et ceux du village INKALA~MATIBA (Cuvette congolaise), en
comparaison 2 ceux de 1'école de la Fraternité (Brazzaville), existe dJdu point
de wvue de la taille, une différence de 10 cm, traduisant un retsrd de
croissance. En ce qui concerne le P/A, la différence est de 1'ordre de 3,4 kyp;
traduisant ainsi un sous—poide généralisé. Cette situation de retard e
croissance et de sous—poids, prélude une situation de carence émergétique
absolue et de carence protéique relative.

En effet, il y a une prévalence de risque d'infrastructures énergétiquas
de la ration alimentaire ~ 3 INKALA-MATIBA, la prévalence est de 1,931 Kcal,
soit 77 % de la norme recommandde. A OKA-BAMBO lz ration a une valeur
énergétique de 2,223 Kcal, soit 89 %¥ de la norme. Cette infrastructure
énergétique n'est nullement bonifie, surtout que lz ration alimeataire reste
prédominée 3 70 % par les féculents. L'apport protidique qui est
respectivement 3 IRKALA-MATIBA et OKA-BAMBU de 126 czl et 193 cal, demeurent
en—deggous des normes qui se situent entre 300 et 400 cal, soit 10 3 15 & de
la ration calorifique totale.

A Mossendjo, Monsieur Marc LALLEMANT et Monsieur FERRAND, en se basaat
sur un &chantillon comstitué par des enfants d'une classe F3 (8-9 ans), et en
tentant d*é&tablir ume corrélation entre la taille, le poids et 1'3ge, comme
dans les exemples d'INKALA-MATIBA, les auteurs sont arrivés aux résultats
suivants :

- TaillefAge : 25 Z en dessous du troisikme percentile
- ! 56 % en dessous du dixikme percentile
- Poids/Age ! 22 % en dessous du troisi®me percentile

35 % en dessous du dixidme percentile.

En comparaison avec les résultats obtenus % Brazzaville ou en périphérie,
il est conataté que la situvation nutritionnelle une fois de plus, demeure
grave en milieuw rural..

Cependant une engquéte D.S.MJI.E.5.—-CRSTUM-NUTED et autres, faitr eétat,
d'une malnutrition chronique de 30 % observée chez les enfants de 1 % 12 ans;
ceci se constatant sur les distributjons de taille rapportées & 1'Age et des
roids rapportées & la taille. Dans les couches moyennes 15 % des gargons et 11
- weo Lawall STk une taille inférieure au troigikme percentile des normes NCHS

pour leur Age : fait qui dénote un retard de croissance sévere.

Chez les enfants des couches aisdes, ces distributions {(taille/fge et
poidsfAge) contrairement aux premiers ci-~dessus évoqués, se superposent aux
normes NCWS. Ainsi le statut socio~économique des parents demeure un paramétre
influengant fortement le nivesu nutritionnel des familles. 3'zgissant des
malnutris, Monsieur EBOUKALA, affirme qu'en milieu hospitalier :

- 0-1 an : 1 % des enfants hospitalisés y sout pour M.P.C.

-~ 1-2 ans : 7 X des enfants hospitalisés y sont pour X.P.C.

- aprés 4 ans : 4 % des enfants hospitalisés y sont pour M.P.C.
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La latalits y relative; demeure traés Slevé : environ 20 % deg enfanis
atteints meurent eatre & et 12 mois, 50 % entre 12 et 24 mois, et 20 % apreées
14 wmois.

9.2 Causes de la melnutrition

9.2.1 Disponibilité des éléwents nutritifs

9.2.1.1 Bilan alimentaire aux échelons national et régional

D'apreés une é&valuation effectuéde par Monsieur TSIBA, dans
dispouibilités alimentaires (1983), 1la disponibilité calorique per habits par
jour an République Populaire du Congo, était de 2 200 caleries.

Par type d'&léments, la composition de cet apport calerique se ventile
comme ci—apras :

Eléments Calories Protéine Lipides
Céréales 364 7 1,5
Féculents 907 8 -

Sucre 140 - -

Légumineuse,
fruiks en coque,

grans 389 7 11,5
Viande 40 3,50 1,70
Oeufs 11 0,50 0,30
Lait 2 0,20 0,50
Poisgson 91 12 5,5
Huile et graisse 126 - 13,7

Source : Etat nutritionnel de 1'enfant congolais, 1985

Par origine les produits végétaux fournissent 93,453 % des calories,
cantre 6,35 % qui sont d'origine animale.
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En dé&tail, la répartition de ces calories d'origine végétale est 1=
suivante 3

Céréales : 364 cal.
- Féculents : 907 cal.
- Sucre : 140 cal.
~ Légumineuse, fruits en coque, grains : 389 cal.

-

Les huiles végétales, participent quant & elles pour 126 calories.

Les produits animaux, qui ne participent % la production de ces calories
gu'k concurrence de 6,55 X, u'appartiennent que 144 calories. Or pour faire
face 3 ces besoins par région les potentiels de production alimentaire par
grande culture sont en 1985 les suivantes :



Mode d'alimentation par
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région

Kouilou
Maniocc
Banane plantain
Poisson
Gibier

Canne 2 sucre

Bouenza
Manioc
Banane plantain
Ignames
Arachides

Feuilles vertes

poisson (salé, frais)

Gibier

Huile de palme

Sangha

Banane plantain
Manioc
Gibier

Poisson

Niagri
Manioc
Banane plantain
Ignames
Poisson
Arachides

Canne 4 sucre

Pool
Manioc

Poisson {sald, frais)
Gibier

Feuilles vertes
Arachides

Huile de palme

Cuvebte
Poisson fumé ou frais)
Gibier
Manioc
Feuilles vertes

Huile de palme

Likouala
Bananes

Manioc, foufou

Poisson (fumé, frais)
Gibier

Feuilles vertes
Huile de palme

Canne i sucre

Lekoumou
Banane plantain

Manioe
Gibier
Feuilles vertes

Huile de palme

Brazzaville
Viande

Poisson (frais, salé
fumé)

Riz
Légumes verts
Feuilles vertes

Huile d'arachide
et de palme




Les cultures vivridres sont cultivées presque partout. Ce qui différe
c'est seulement la quantité de production par région. :

Evolution de la production vivriitre

Produits 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Manioc 356 000 560 000 571 000 592 000 620 840 622 400 625 80O 631 500 638 200 617 640 610 300
Pomme de

terre 1 456 1 323 1 414 1 512 1 744 1 Bl¢ 2 424 2 600 2 730 2 865 2 900
Paddy 1 986 2 005 2 016 2 376 2 451 2 826 2 992 2 902 | 2 930 3 151 3 134
Maig 1 596 7977 8 122 8 424 8 987 9 652 12 826 14 000 15 1€0 18 810 21 240
Arachide 9 770 11 060 11l 850 12 760 13 000 14 0.0 16 260 18 240 20 240 74 320 30 770
Haricot 300 650 650 320 406 503 599 611 780 826 920
Légumes 30 576 31 856 12 660 34 740 36 610 38 03 39 480 41 200 44 000 47 530 49 656
Huile de

nalme 2 191 2 674 2 576 1 590 1 997 2283 2 461 1 748 1 093 524 617

Source : Estimation de la DEP

e e
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9.4 Bilans alimentaires au niveau des familles

1.4,1 Ration alimentaire et répartition des revenus

En comparaison aux normes FAO (2300 calories), la ratioa alimentaire du
vongolais avec 2200 calories ne couvre que 99 % des besoins recommandés.

Qualitativement, cet apport calorique est couvert 2z 93,45 % en produits
4égétaux, et % 6,55 X en produits animaux.

Ceci explique la prédominance du manioc, Ffoufou et banane dans
\'alimentation du Congolais, modestement compensée par 1'apport des lipides et
nrotéines dont les proportions demeurent insuffisants.

Cependant 1le oprix de revient de cette alimentation journalidre
ntandard, apportant 2250 calories, selon 1'ORSTOM ea 1984 &tait estimé 3
".CFA 700/ jour ; soit F.CFA 21 000/mois.

En 1981, la SATEC, avait estimé@ le prix de cette alimentation journalidre
# F.CFA 10 700/mois. Or lorsqu'on prend en compte tous les revenus du chef de
ménage dont le niveau est égal & F.CFA 30 000 er qu'on le compare aux dépenses
d'alimentation seules, il apparatt que 22 I des ménages sont d&ficitaires et
que le reste des wénages enqudtés, consacrent 75 2 100 2 de leurs revenus aux
spules dépenses alimentaires ; seuls les ménages & haut revenu (F.CFaA 91 000
et plus) ne sont pas touchés par cette situation de déséquilibre budgétaire.

Voild pourquoi, ce que J. P. Poaty dénowwe “survie en milieu urbain",
demeure un concept intégral expliquant la gravité du niveau existentiel de
-0 %2 des ménages congolais, qui, au lieu de vivre, subsistent plutét dans
ie dénuement, complitement installé dans la malnutrition et dans 1'insalubrité.

Le tableau ci-dessous illustre la ventilation des revenus selon un
‘chantillon de 90 ménages de Brazzaville et Pointe—Noire

Revenuy 1
Ville Sans 1-30 31-9¢0 90-150 +150 Total
hrazgaville 3 5 14 5 13 40
Muinte-Noire 3 12 26 K} 6 50
Total 6 17 40 8 19 90

(1) Unité ; F.CFA 1 000

Source : Enqu@te Ressource-Emploi, 1986



4.4,2 Sécurité alimentaire au niveau des familles

Selon une enquéte CIATA (1986), il est constaté que la taille des ménages
wwait tendance 3 s'accroitre, tandis que le nowbre d'actifs par famille
iminuait. Cependant le volume d'antoconsommation n'ayant pas baissé, il en
fzulte que l2 masse des surplus commerciables diminuent en dé&pit de !'cup
wiatation de la quantité de travail par actif.

La commercialisation restant aléatoire, 1a sécurité alimentaire du
saysant devient de jour hypothétique. L'impact de cet appauvrissement condulra

“atalement & la réduction des apports protidiques dane upe ration alimentaire
qui est fortement déséquilibrée,.
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10, CARACTERISTIQUES DE LA CCNSOMMATION ALIMENTAIRE ET HABITUDES ALIMENTAIRES

10,1 Alimentation au sein

Selon  Tea enguBtes et les donndes du vapport fimal de CARE-CONGO
1'alimentation au sein reste prédomivant méme si les résultats d'uve engudte
ifalisée par Dr K. V. Bailey, Dr A. Mambou, J. Galessamy-lbombot en 1976-1377
sur les probl2mes gawnitaires et nurritioonels dans le district de N'Gabe, se
trouvent guelque peu en contradiction avec les donndes de CARE~CONGO. En le
recoupant avec les doonées obtenues ailleurs, il est confirm€ que les enfaots
e¢n miliewv rursl sont alimentés pendant longtemps au gein. Sur les Plateaux et
e long du fleuve Congo de O 2 5 ans, par #ge, le pourcentage d'enfants
+1laités au seiv maternel est comme suit :

Age (mois) Plateaux Fleuve
02 100 100
3-5 100 100
6-8 100 100
g-11 20 94

12-17 81 88
18~-23 21 68 .
2429 7 31

30-35 . 0 10
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~Dane ces cas, juseu’'i * mois presque tous les enfants allzitent, pout
renuncer que par palier, rz yré de la substitution de cet aliment par d'autr
comme indiqué dawms le tailezun ci-dessus ; sans précision de ce qui se pa=:
entre 0 3 5 mois, la cusstion est de savoir si 1'enfant reste exelusiveme-
nourri au lait wmatervel.

Selon 1'&ge sur les Flateaux, la substitution se fait comme india-
~1-dessous

Aliments :coeommés journellement en fonctionm
3e 1'3ge de 1'enfant

\-
iy oy

e de prises quctidiennes

Age (mois

6-8 9-11 12~35
Manioc 1.7 2.2 2.4
Total alimen:z -= -Sase 1.9 2.3 2.7
Légumineuses 0.1 0.2 0.2
Viande 0.6 0.4 0.4
Foissons 0.9 1.3 1.6
Insectes 0.1 - 0.2
Total protéines :rimales 1.5 1.6 2.2
Total protéices 1.6 1.7 2.4
Fepilles G.5 0.5 0.7
Autres légumes 0.1 0.2 0.4
Huile 0.1 0.3 0.3

De 1'évaluation

igsue iz 1'enguéte CARE-CONGO (1981) il eat estims -
durée moyenne de la pér:z 3

‘s 1'allaitement au sein est de 12 mais.
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Cependant il coonvient de signaler que méme en wilieu rural clegt o
général vers 1'8ge de trois mois que le phénomdne de 1'alimentation mixte fait
son apparition. La rareté des é&tudes fines & ce sujet ne permet pas
d'apprécier les quantités relatives et les fréquences des t&Lées ainei que
celles des repas d'autres aliments. En comparaisop avec le miliev rural, ii
reggort selon 1'enguéte CARE-CONGO,.que de 1 3 5 mois, en pourcentape la
substitution des autres aliments solides au lait matermel s'effectue selon les
proportions suivantes :

- 1 meis 10,9 % des bébé&s gont nourris avec des aliments autres
gue le lait maternel

- 2 wois 40,5 % des bébés sont nourris avec des aliments autres
gue le lait matervel

-~ 3 mois 74,4 % - -t
- 4 mois 85,3 % - . -
~ 5 wmois 94,4 % =M ~u_

10.2 Sevrage et aliments de sevrage

En r2gle générale, i1 n'y a apparemment pas de corrélaticn entre
1'introduction précoce des a2liments et la cessation de 1'allaitement au sein.
Car le sgevrage en tant que passage de 1'allaitement maternel 2 une
alimentation diversifide marque plutdt un début de complémentarité. Parmi les
aliments qui sount employés en substitution, pourraient &tre citds selon
1'enquéte CARE-CONGC, des produits industriels {(cher actuellement) et des
aliments locsux,

~ Phosphatine et gutres 51 %
~ Bouillie de mals 35 2
~ Tubercule 7 %
-~ Poisson/viande/oeuf 32
~ Légumes et fruits 52

Cependant en obgervent les proportions d'intrusion des aliments autres
que le lait matervel dans la ration jourvalidre de 1'enfant, il apparaft selon
CARE-CONGO que c'est presqu'd 6 mois gu'intervient le sevrage. A 1'extrémité,
c'est aux Plateaux que les enfants sont les plus tardivément sevrés, entre
24-29 wois, il y a encore 7 % des enfants qui allaitent le sein maternel.

Par zones, la durée woyeune d'zllaitement au sein est comme ci-sprés:
= Brazzaville : 12,4 mois

- Kinkala 14,4 mois

- Owando 15,6 mois

- Mosgsendjo : 15,0 mois
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Certaing tabous ioterdisant les rapports sexuels pendant la durde
1'allaitement peuvent &tre & la base de 1‘'ioterruption de 1'allaitement -
sein, au profit du biberon. Les grossesses rapprochées, lg scolariszation de.
filles et leur entrée dans le monde du travail somt autant de facteur:
comcernant l'accélération de 1'aduinistration du biberon aux enfants d2s 1.
troisidme ou quatridme mois.

10.3 Tabous alimentaires

Selomn les groupes ethniques, correspondent des tabous différemts. A v
titre une généralisation devient difficile. Cependant force est de constats:
que tras souvent, les tabous portent sur des aliments d'origine avimale.
Certains légumes et fruits étant interdits aussi.

Mais 1la vie urbaine, qui a semblé battre em bréche certaines woeur:
jugbes ré&troprades, conmnait plutbét des limites sur Ie froat du pouvel
d'achat. Epn effet, la détérioration du pouvoir d'eschat devient le facteu:
majeur, de la diminution de la ratios protidique des ménages, qui sont de plu-
en plus exposés 8 la malnutritiom.

10.4 Maladies ef walmutrition

Ep république Populaire du Congo la malnutrition chronique est évaluée #
30 % en woyemne (enquite DSMIES—ORSTOM-NUTED). En milieu hospitalier, (Prof.
SENGA, 1986) a 1'H8pital général de Brazzaville, a évalué quant 3 lui 1la
dénutrition et 1la maloutrition sur un é&chantillon de 3 902 patients
hospitalisés en pédiatrie 23 33 2 des cas; ls drépanocytose & 7,53 %y la
rougeole & 3,4 %; les infections digestives a 10 Z; le paludisme & 10 2 ;
1'apnémie & 9,30 7.

Souvent 1'étiologie de ces anémies sont wultiples et wultisectorielles, 3
1'exception des maladies pénératives (drépanocytose) les maladies parasitaire:
{(paludisme, apkylestomiase, schistosomiase, trichinose) 1'apport en fer at en
folates et gurtout leur disponibilité peuvent &tre incriminés, autant gque l=z
wmalputrition protéino-énergétique.

Ces &tudes gqui pne sont faites qu'en milieu hospitalier brazzavillois, nve
gont peut—tre pas trés représentat1ves en ce gqui concerne les causes de
mortalité pour msloutritionm, sur 1'ensemble du territoire, mais oot 1'avanter:
de tenir disponibles. Des valeurs qui peuvent guand mBme, exprimer une
certajve réalité de cette situation. Car avec un bilan alimentaire qui
préseote des déficits en nutriments si importants

Taux de couverture Ecart %
=~ Fer 87,6 % 12,4 %
- Ca 71,14 % 28,86 %
- Vit. PP 99,33 % 0,67 %

Ajoutée 3 d'autres facteurs, ne peuvent qu'accroitre la fragilité de c~
équilibre alimentaire qui se cherche encore.
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XI INSUFFISANCE D'EDUCATION DE BASE

11.1 ZEducation préscolaire

Prioncipalement congue pour le soutien d'upe action de scolasrisastion
formelle et d'introduction de 1'enfant dans un syst2me d'expression de pensée
fondamentalement différent du systime familial, 1'&ducation préscolaire a la
t8chbe de garantir des é&quilibres gsocio-psychologiques, que générale, le
clivage existenciel 0né lors du passage du milieu traditionmel au mileu
scolaire moderme.

En dépit de sgon sous-développement, le systdme préscolaire reste
principalement localisé dans quelques chefs-lieux des régions et dangs Iles
villeg, telles que :

- Rrazzavilie 1 16 créches
- Poiunte—Noire : 7 criches

Sur 1'étendue du territoire wvatiomal, il existe 44 établigsements
préscolaires comprenmant 173 classes pédagogiques, 135 classes, permettant la
scolarisation de 5 369 enfants, dont 2776 gargons contre 2593 filles. La
différence ville-campagne subsistant, il a &été constaté que les agglomérations
de Brazzaville 3 elles seules, regroupent 3 277 enfants contre 810 2
Pointe-Foire; le reste soit 1 282 enfants sont rvrépartis dans les centres
préacolaires suivants :

- Mindouli

Kinkala 365 enfants
- Loubomo 404 enfants
- Sibiti 59 enfants
- Djambala 36 enfants

En détail, le syst2me préscolaire se présentait au ler janvier 1985 comme
ci-dessous décrit :
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Répartition des classes pédagopiques - galles et &ldves
par région {année 1986

Régions Nbre Clasges Nbre de Gargong Filles Total
d'Etabl, Pé&dagog. Salles

Brazzaville 16 83 70 1 726 1 551 3 277

Yindouli

Pool Kinkala 7 i8 1% 165 200 365

Niari Loubowmo 4 13 12 203 201 404

Lékoumou Sibiri 1 3 2 32 27 59

Plateaux Djambala 1 3 3 27 29 56
Madingou

Bouenza H'Kavi 5 13 13 77 88 165

Cuvette Owando 2 6 2 85 87 172

Kouilou Pointe-Noire 7 32 11 425 - 381 810

Sangha Quesso 1 2 2 32 29 61

TOTAL 44 173 135 2776 2 593 5 369

Pour son fonctionmement, pendant 1'annde académique 1985, 1'encadrement
de ce systéme scolaire €était maftrisé par 543 enseignants doot le profil reste
er adéquation avec le type d'unité concernéde, et aux probl2mes % résoudre.

I1 faudra aussi relever que fonctiomnellement, 3 la Iumidre des 10 ans
d'existence passfes, les perspectives de développement de cette activité,
reste peu engageaotes. Car cette branche tant négligfe depuis le temps
colonial, n'a pas suivi, Ila courbe de développement des autres secteuvrs de
1'enseignement et surtout les contyaintes qu’ impose le complexe
économico~industriel qui, eu dépit de la crise demeure important en République
Populaire du Congo.

En effet, le m.deruvisme qui a battu en bréche le réle primaire de l=z
femme au foyer, et qui a accéléré 1'insertion de cette dernidre daovs le
processus global de 1a production industrielle et commerciale, a crée un vide
—wuw  av weww€, qui doit obligatoirement £&tre compensé par une institution
relai de garde, gqui hélds est restée 3 ce jour en dessous des espérances
attendues.

Le caractére lucratif de ce syst2me reste aussi up des freins pour une
réelle démocratisation de cet enseignement qui reste un mailloo dynamique dv
la libé&ration de la fewme, des countraintes de la garde des enfants, dont les
incidences cur une société en wmutation restent incisives.
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11.2 Education primaire formelle

Dans le processus de la mise en place de 1'Ecole du Peuple, le Minist.
de 1'Epseignement fondamental et de 1'Alphabétisation s'est fixé deux grand. -
orientations 3 savoir 3

- 1'smélioration de la qualité de 1'éducation 2 tous les niveau: .
principalement au fondamental premier degré;

- le développement de 1'éducation permavente en géoéral en particuli. -
1'alphabétisation en direction des larges masses paysannes v
ouvridres,

Eo corrélation avec ces buts ci-dessus décrits, pratiquement il éta..
visé surtout 1'amélioration des ratioz, des conditions de travail, et &
éléves et celles du persomnel d'encadrement.

Selon la loi No 20/80 du 11 gseptembre 1980C, portamt réorganisation «
systeme é&ducatif en République Populaire du Comgo et particulidyement en &
articla 5, il est stipulé le principe rendant obligatoire Iienaeigneme.
pendant les 13 premidres anndes de la scolarité; soit 10 avs correspondant .
la péricde de la scolarité.

En 1984-1985, 1'enseignement fondamental du premier degré&, comptait 4~
710 &laves cootre 443 143 en 1983~1984, soit un accroiszsement de 3,73 .

11 faut rappeler que, ces effectifs rvestent ptinc‘pa!ement covcentre~
dans les zoves urbaines et les grands centres d'sttraction.

Ce systdme &ducatif se caractérise auesi par un déficit chronique <«
personnel enseignant et par upe insuffisance flagrante des -~ gtructurec-
d'accueil. Ce tableau ci-joint illustre en détail 1'&volution de ce syst2m

depuis 1977.



Evolution globale de 1'enseignement fondamentale

Nombre _Nombre Nombre : Effectif Personnels enseignants

Années d'établis- salles de de ciassen

scolaires sements classes pédagogiques  gargons Filles Total H F Total
1976-1977 1177 4 479 6 113 175 525 154 931 330 456 4 902 1 312 6 214
1977-1978 1 230 5 077 B 459 181 080 164 656 345 734 5124 155 6 675
1978-1979 11273 5 127 9 020 187 160 171 601 358 761 5 147 1 685 6 832
1979-1980 1 310 5 512 9 468 199 372 183 646 383 018 5 165 1 687 6 852
1980~1981 1335 5 997 9 185 202 245 188 431 390 676 5 392 1 79 7 186
1981-1982 1377 5 606 10 060 210 145 196 690 406 835 5 196 1 801 6 997
1982-1983 1428 6 019 10 307 217 366 205 508 422 874 5 346 1 953 7 329
1983~1984 1 483 6 238 10 643 228 906 214 237 443 143 5 648 2 155 7 803
1984-1985 1 522 6 481 10 839 236 425 223 285 459 710 5 332 2 217 7 549

Source : Bulletin statistiques MEFA (1984-1985)
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Par région en 1984-1985, les effectifs se présentaient comme ci-apras ;

Région Effectifs
Kouilou 88 549 é&ldves
Niari 41 705 éldves
Bouenza 47 022 éldves
Lékoumou ' 3 892
Pool 54 070
Brazzaville 120 356
Plateaux 30 763
Cuvette 35 228
Sangha 7 637
Likouala 9 988

Source : Bulletin statistiques MEFA.

11.2,1 Taux de scolarisation

Concerrvant le taux de scolarisation actuellement on parlerait du 100 Z,
voir plus. C'est cette pression qui fait, qu'il y ait surpopulation dans les
classes et aggravatioon du ratio Eldve/Enseigoant, El2ves/Classes. Sana &tre en
inadéquatiorn avec les objectifs d'un enseignement de masse, ce aystdme appelle
des réajustements pour la sauvegarde des aspects qualitatifs, qui
apporteraient A cet ensemble un dynamisme plus constructeur.

11.2.2 Ratio Maftre/Eldve

L'accession & 1'école avant 1'Gge de scolarisation, 1le faible
accroissement du nombre des salles de classes, 1'insuffisance du personnel
engeignant, ont fait que c¢e ratie soit assez élevé, bien gu'inégalement
réparti selon les régions.



Salles Classes wrmmwmsmnm Effectif TEiffectif Ratio
Région Effectifs de classes pédagagiques moyen/ moyen/ Eléve/
cliasse classe Maitre
Kouilou B8 549 M 1 356 1 113 115 65 80
Niari 41 705 603 1 154 723 69 36 58
Bouenza 47 022 622 1 047 697 76 45 67
Lékoumou 13 B892 334 500 283 42 28 49
Brazzaville 120 B56 834 1 501 1 607 145 81 75
Pool 64 070 133 1 919 1 388 48 33 46
Plateaux 30 763 679 1 205 560 45 26 55
cuvette 35 228 779 1 437 737 45 25 48
Sangha 7 637 294 310 188 26 25 41
Likouala 9 988 234 410 253 43 24 39
TOTAL 459 710 6 481 10 839 7 549 71 44 61
Source MEFA

Le constat général est celui d'upe mauvaise répartition spatiale des
engeignants, ol les ratios les plus &levés seraient souvent dans les zopes les
urbanisées, d'une insuffisance de structures d'asccueil, et surtout du nombre
de salles de classe - cette situation - qui accéldre 1la dégradation de la
qualité du travail de 1'éldve et du maftre, ne doit avoir qu'ur impact né&faste
sur la qualité des enseignements. Quant au taux de redoublewent, au ler

janvier 1985 la situation par classe et sexe était la suivante
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ENSEIGNENT FONDAMENTAL. PREMIER DEGRE
Taux de redoublement et pourcentage de redoublant par armée d'Etudes et par sexe

Effectifs au 01.01.85 Effectifs au 01.01.85 Redoublants au 01.01.85 Taux de redoublement Pourcentage de redoublants
Ammées A B C D= Y x 100 E= C x 100
d'Etudes A B
G F T G F T G F T G F T G F T
Fl S0 085 46983 97068 50 663 46 712 97 375 16 646 4 7667 31413 33,24 31,43 32,36 31,61 32,26

F2 3780 35231 72481 38638 36788 75476 783 6% 1k 750 20,95 19,72 20,35 20,17 18,88 19,54

F3 46 223 43733 89 956 49 877 46 5% 96 431 19 103 16 764 35 867 41,33 38,33 39,87 38,30 36,01 37,19

Fh 3795 35016 72972 37973 36532 743505 13595 115% 25 189 33,82 33,11 34,52 35,80 31,74 33,81

5 30904 29108 60012 32324 31396 6370 9613 8659 18272 3, 29,75 30,65 29,74 27,58 28,68

% 26 488 24166 50634 26900 25303 52203 708l 3 %8 13029 26,73 24,61 25,72 26,32 23,51 24,9

TOTAL 228 906 214 237 442 143 236 425 223 285 459 710 73 841 64 777 138 520 32,26 30,19 31,26 31,23 28,97 30,13

Du tableau ci-dessus, les taux de redowblements varient entre 32,26 en F1
et 24,9 en F6. Cette situation s'explique en partie par le mfcanisme filtrant

des examens correspondants : le C.E.P.E., avec un taux d'admission supérieur 3
50 Z.



CARTE SCOLAIRE DU CONGO AU fer JANVIER 1985

(Enseignement f ondamenfal)

= Etablissements
= Eléves
= Enseignants
T TN
1
:,; E‘_LKCHACALJ?\
j' ET4 r ¥
S €L 243340 /
T~ EW 3
S ArGua o~ 3hz
2 TS =66 - EL =9639
/ k)
/ .
i
\/ ’.!
CMreTTE :
£Ts =32% \
i EL = YLrz | ) i
E '\-":- Ado 2 /
~ ™,
PL&\LQM )
244/
yaziai/
Y&l
$ 339
z ¥ho4?

maaeano i e

ETy = T ¢
EL =4A¥0. 42¢
ET3aAYy EN= 2532

EL = £2463.48
eEv = 972



- 80 -~

15.2.3 Qualité de 1'dducation et validité des programmes

11 va de soi gu'um pays qui se veut digne, me congoive pas un enseignement
qui ne garantirait pas qualitativement une éducation correcte, qui pe soit en
adéquation avec les contraintes du développement technologique et culturel
mondial. Cependaot, c'est la mise en application de ces ensembles qui souvent
oot faussé les résultats.

En effet, les facteurs énumérés dans 1'évaluation des différents ratios,
qui demeurent défavorables dans le cas du Cougo, ount quelque peu altéré la
gqualité de 1'éducation, sans pour autant remettre en cause la validité des
programmes. Le Ministre de 1'Enseignement foudamentale et de 1'Alphabé-
tisatiou, dans les préludes de la rentrée scolaire 87/88, a Fait é&tat de ces
préoccupations et 2 suggéré un recentrage de tout ce mécanisme, avant qu’il we
soit trop tard.

11.2.4 Tendances dans le tewmps

Par rapport sux années passées, un certain anachronisme est counstaté dans
le systéme d'éducation.

Autant les effectifs d'élaves connaissent une croissance de 3,373 T per
anpum, celle du nombre de clagsses pédagogiques de 1,84 X, celle des uvombre de
salles de classes de 3,90 %, et des &tablissements de 2,63 %, autant le nombre
d'emseignants est en regression continue (-32,58 %). Ces départs vers des
activités et secteurs jugés plus rémunérateurs, et moins contraingrants,
risquent dans le temps de perturber cet é&quilibre déjd fragile, qui
irréversiblement remettra profondément en cause, tout le systime éducatif
congolais.

11.2.5 Variatiops régionales et variations entre populatiom rurzles et urbaines

L'aspect des variatione régiovales npe peut avoir de 1'impact qu'en
fonction des Ratic Eldve/Maitre, et surtout de la qualité des infrastructures
disponibles. Cependant, le contraste ville cawpagne, semble &tre une réalité
plus vivante; «car si en ville quelque soit les conditions des parents,
1'enfant jusqu'a 12 ans 3 1'exclusion des tlches domestiques, consacre B0 % de
son temps & ces études et loisirs, en milieu rural par cootre, ce capital de
temps, est corrodé sérieusement par les contraintes de participation aux
travaux chompétres, & la péche, 3 la chasge et autres.
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Bien sfir gqu'avec le facteur é&loignement des &ccles par rapport av-
villages, il faudrait relever yu'ew milieu rural, il y s moins d'heures

scolarité qu'ep ville (Ssmedis étant systématiquement chdmés).

11.2.6 Coeffiscient da risque

Dans une sociétd ol préds €0 % des habitants vivent em ville, &
contraintes telles que le maintien des filles sux travaux des champs, ces#..

de jouer avec les mémes pregsions. Les seules freins regtant, érant :

i} le niveau d'é&ducation des psreuts;

ii) le revenu familial.

Concernant le ler point, eu se référant au statut social des dirigemii
de cette société, les parents ont tous compris % tord oo a raison que 1'aveniz
de leurs enfanta résident dans leurs aptitudes de les faire réussir dane 1es
études. Ce n'est qu'en cas d'échec, que les solutions alternative:

(apprentissage d’un métier ou autres) peuvent &tre mises 3 contributiom.

Le second point, qui est 1ié 3 1a monétisation dans tous les mécaniswncs
Sconomiques, apporte une note discordante, remettant en cause 1a volonté des
parents & maintenir leurs enfants dans un gystiéme é&ducatif gui colte de plus
en plus cher (achat de fournitures, paiement des droits divers, etc.). Ls
dégradation de la situation é&conomique, le vieillissement des parents et le
renchérissement du codt de la vie, demeurent des facteurs de risques qui cor:
accélérateurs des tendances, ces précipitant les enfants. 3 partir dds 13 sus

dans les circuits de 1'économie informelle.

i1.3. Education non formelle

En ce qui concerne 1'éducation informelle, il est normal gu'il soit
rappeler que, le secteur privé organise 3 gon propre initiative, des gels de

formation pour ses besoing intermes. Cet enseignement comprend i

i} un appreotissage traditionnel;
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ii) des cours spécialisés accéléré :

. Ecole de tendance BOSCONGO
. Ecole de Mécanique et Electricité pour AGIP ET ELF

. Ecole de Formation des électriciens pour la SNE

iii) Cours de formation compl2te 3 1'imstar de ceux orgsoisés par 1

fcycle de 3 aus).

Ep dehors de ces cours &voqués, 1'AFCA propose aussi des cycles -

megure sux entreproses.

Ces formations qui sont structurdes pour les besoins pratigues et pw
des iwpératifs de production qui se posent A ces eotreprises, soot O

performantes, gr3ce 3 1'intervention des critdres :

Sélection des £léves;

- Choix rigoureux des professeurs;

Présence rationnelle des équipements didactiques

- discipline.

Depuis 1'année 1985, 1'CNEMC, s eu la responsabilité du contrile de cor
cours d'apprentissage votamment par la mise en place d*un examen de f -

d'apprentissage et par l'octroi d'un diplome.

Le reste de cette &ducation wnon formelle est occupée par
apprentissages réalisés sur le tas, par des propriétaires d'ateli
Débarassé de tout contexte théorigue, cette formation se veut plutdt prati- -
et dure plus de trois (3) ans selon les spécialités. C'est cette -
d'oeuvre qualifiée, formée 3 partir des rebuts des écoles traditiomnelle,
alimente le secteur productif informel tr2s iwmportant dans ce paye (30 3 &40

des actifs.
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1l.4 Situation générale vis-3-vis de 1'alphsbétisation

et alphabétisaticn des adultes

Par décret 82/211 du 26 février 1982 créfant le Conseil natioval Permanent
I'organisation contre 1'analphabétisme, i1 avait &ré décidd de renforcer des
activités de 1'alphabétisation. En effet les centres d'aiphabétisation gont

passés de 201 centres en 1982 A 474 ceptres en 1984.

Ce réajustement a permis une amélioration des prestations des suditeurs
“ux différents tests de contréle pédagogique (50 % de réussite av G.E.P.E.
<‘adultes). Ce regain d’intérét a suzcitdé une plus grande participation 3
“Taction d'alphabétisation, & 1'éducation non formelie qui va de paivr i des

niveaux peut-8tre différents avec 1'éducation formelle.

- 1581 : 4 218 fermes pour 3 181 hommes

- 1985 : 9 102 femmes pour 7 051 hommes,

Cette action qui est d'une grande pertinence, est arrivée biea 3 propos,
car & ce jour, il avait &té identifié 137 867 adultes analpbabdtes {35 % de 1sa
population) lesquels un wuombre iwpressionpant de jeunes non scolarisds
principalement dans les zomes rurales enclavées. Il faut relever que c¢e Eaux

d'alphabétisation des adultes par an est de 4,5 %.

Pour son efficacité, 1'actiou d'alphabétisation intdgre les arcaves d'upe
stratégie d'éducation populaire, qui precd eo compte toutes les préoccupations
nationales des besoins individuels, familiaux et socio~culturels, dans e
dessein d'améliorer la qualité d'un syst2me d'S€ducation qui ne gdre que des

formations débouchant sur des octrois des dipl8wes.

Voild les types de préoccupations auxquelles est coufronté la Direction de
1'Alphabétisation et de 1'Education permaneote, gul 2 3 charxge Ia mise en
ceuvre d'up systdme d'dducation non formelle, s'insérant intimément dans les

actions de développement socio—&conomique de la République Populaire du Covgo.



Xil. LE TRAVAIL DES ENFANIS

12.1 Problématigue et tentative de définition

Plusieurs Etats, notamment ceux du Tiers—Mounde, pour se donner boane
conscience devant 1'opinion publique "universelle”, affirme que le travail des
enfants veldve des systdmes révolus (fécdaux et esclavagistes). Ces discours
pour peu qu'ils soient vrais ne signifient pas que la réalité désignée par ce
concept n'existe plus spatio—temporellement. Sa manifestation est tout
simplement occulte par d'autres types de discours; idéologiques ceux—13d et
qui se voudraient tcus humanistes. QQuelle est en effet 1'idéologie qui peut
fonder sa réalité sur le principe de llexploitation des autres hommes 2 plus
forte raison celle des enfants sans &tre déeriée 7

Dans certaines civilisations amtiques, 1l°'enfast et l'esclave ne pouvaient
se concevoir que comme producteurs de valeurs sociales et leur activité ne
relevait qu'un d’un simple rapport de service™. C'est moil qui suis ton pére
ou ton maitre : je te nourris, te loge, t'habille et assure ta sécurité : tu
me dois au moins les gquelques services que je demande”. Vu sous cet angle, le
travail accompli par les enfants ou tous autres dépendants n'avait ou u'a
qu'une valeur immédiate pour celui auquel il est destiné.

L'évolution des é&counomies modernes a généré d’'autres types de rapporis
sociaux. L'émergence du salariat 2 introduit la retribution par 1'argent de
1'effort accompli. C'est désormais par cette aume que chacun participe 2 la
société., Voild qui remet en partie en cause ia fameuse théorie dualiste,
celle gqui voudrait que les é&conomies moderses fussent fondamentalement
opposées aux &conomies dites traditionneiles, gque le mode de réalisation des
rapports &conomiques davs le contexte historique actuel £Gt différent des
réalités urbaines. Aujourd'bul, comme le souligne avec pertinence Pierre
Philippe REY, 1'argent devient touf; il est vecherché pour lui-m@me car il
régle tout. Il a tout; il est recherché pour lui-méme car il r2gle tout. I
a engeundré dans toutes les sphidres de la vie sociale {que ce so0it 3 la ville
ou 2 la campagne) d'autres types de rapports sociaux, bouleversant les normes
at les valeurs qui fowndaient la société dite traditionnelle.

Dans ce contexte historique, comment définir le travail des enfants dans
la sociétd congolsise. A notre avis deux approches sont possibles. la
premi2re qui se voudrait traditionmelle et hors de toute logique de 1'&conomie
marchande, recommanderait que le travail de 1'enfant fut saisi comme la
reconnaissance de celui—ci envers les parents. Rendre un service 3 son pire,
A sa mdre, A son oncle est un devoir sacré pour l'enfant. Désobéir dans le
cadre des sociétés traditionnelles congolaises relevait du sacrildge. La
deuxitme pergoit l'enfant dans le contexte de 1'économie marchende capitaliste
comme un producteur de biems et services au méme titre que d'autxes
producteurs. C'est cette conception qui semble régir ls vie é&conomique et
sociale actuelle que ce soit en milieu urbain ou en milieu rural.



