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12.1.1 Dans les zones urbaines et rurales

Alors que 1'enfant appartenait % tous les membres du lignape dans les
sociétés traditionnelles congolaises, aujourd'hui et plus particulidrement
dans les zones urbaines, ceite vision s'est gquelque peu estompée; 1'image de
{'enfant & tous, s'est retrécie av fur et & mesure que le chdmage et son
corrolaire la mis&re sociale, =e sont imposés comme réalités quotidiepnes. On
saurait pu imaginer que cette commune précarité dans les conditions
d'existence allait favoriser une réelie prise de conscience de leur solidarité
"primitive" que la notion de la famille &largie, véritable police d'assurance
pour tous ses membres gllait échapper 2 1l'dpreuve du temps. Voilk que les
enfants se retrouvent appartenant i leurs sevls parents directs {p2re, mere,
oncle et freres). §'il arrive que les parents ne travaillent pas comme c’est
souvvent le cas pour ceux qui n'ont pas eu suffisamment d'éducation (scolaire)
etqu'ils doivent se livrer 3 des scrobaties pour assurer un minimum de survie
3 leur famille, 1'enfant qui se débrouille est d6j2 un adulte, parce qu'il

apporte quelque chose de plus av fayer.

Le développement du secteur informel urbain est souvent une aubaine pour
ces jeunes "laissés pour compte” de la société. En milieu urbain, 1'3ge ol
1'on doit se débrouiller varie suivant le marché parallile du travail. De 6 %
10 =zns 1l'enfant peot se livrer soit au ramassage de vieux emballage en
alluminium ou autre feraille qui serviront aux artisans & la fabricarion des
ustensiles de cuisine ou tout autre objet moyennant quelque pécule. Ce
travail est souvent jugé tr2s peu rentable par les jeunes enfants -aussi
préfarent-ils le lavage de voitures gui est une activité plus lucrative, Hais
ce marché souvent contrdlé par des jeunes plus grands, expose les jeunes
enfants 2 des représailles quotidiennes; alors, 1ils coopdreat ou tout
simplement travaillent pour un plus grand qui le pale A la pi2ce (le tiers de
ce que rapporte une voiture lavée) alors que lui-m8me se repose. Pour les
plus grands 10-14 ans, c'est 1la manutention qui est l'activité 1la plus
courante (Déchargement des wagons donw les gares marchandises, généralement
des produits vivriers, aide aux femmes venant de Kinshasa ou du nord duw pays
avec des lots de marchandises, etc.). Le plus souvent, ces jeunes enfants
(gargons) sont &pargnés des corvées de wmépage 2 la maison. Les travaux
domestiques étant réservées aux jeunes filles : nettoyage de la cour, courses
au marché, préparation du repas familial.

Dans les zones rurales, 1l'enfant &  opartir de 8§ ans participe
effectivement % la production des biens nécessaires A la reproduction simple :
débroussaillage de 1a forét pour le futuvr champ Fawilial (pour les habitants
des zones foresti®reg) participation aux activités de péche ou de chasse 32
l'occasion. A partir d'un 3dge dooné, 1l'enfant participe 3 toutes les
activités adultes. En théorie, ces différentes activités ne s'exercent que
pendant la période des grandes vacances é&tant donné que la fréquentation
scolaire est institutionnellement obligatoire jusqu'3d 16 ans. Mais en ville
comme A la campagne, cette limite n'est toujours pas respectée par certains
parents qui, sachant gque 1"ainé qui a acquis un certain savoir, chdme en
ville, ne voient pas la nécessité de maintenir jusqu'i 16 ans un enfant 2
1'école, alors que les travaux des champs et les travaux domestiques sont une
nécessité impérieuse pour la survie de la famille.
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12.1.2 L'ampleur du probléme

La situation que nous venonsg somwmairement de décrire ne veut pas dire gque
tvavail des enfants soit devenu up phénoméne inguidtant au Congo. Si on ne
nier un tel phénom®ne, ncus reconnaissons cependant qu'il est socialement
‘uité. La conjoncture &conomique et sociale ne 1'impose~t-il pas comme une
Lite réalité amere A laquelle il Faut faire face. Dams les zoues urbaines obl
i apparait asssez nettement du fait du développement du secteur informel, le
.r2vwiil des enfants ne concerme qu'une infime partie de la populatiom cible.
.. sont lea enfants des familles nouvellement installées dans les quartiers
nériphériques des grands ceatres urbaine qui sont les plus touchés par le
~hénoméne, Selon ume enquéte sur le budget des ménages réalisée par le
linist2re du Plan en 1983, le revenu moyen des nouvesux résidents (moins de
deux sns) est d'eaviron F.CFA 53000 alors que les dépenses incompressibles du
wénage (nourriture, santé, etec.) sont quatre & cing fois plus élevées que ce
revenu déclaré. Avec un tel revenu, il est impossible de vourrir décemment une
famille dans une ville comme Brazzaville réputée pour sa cherté.

En 1'absence de donndes mesursbles (il faudrait & ce sujet entreprendre
uyne grande enquéte unationale), il est difficile d'évaluer cbjectivement
1'ampleur du phénomdne. Le seul indicateur disponible et quelque peu pertineut
2st le nombre d'abandons scolaires dans le cycle fondamental I (cycle
primaire). Selon le rappert 4'un bureav d'études frangais CIATA (Ministdre du
Plan et de 1'Economie, Direction des Ressources Humaines) publié en aclt 1986,
le taux d'abandons dans le cycle fondamental ler degré varie entre O et 1Z Z.
C*est déj3 un bon score dans un pays ol les couches scciales les meins nanties
sont celles~la précisément olt le taux de fécoudité est le plus élevé et ot
1'accessibilité des enfants 3 1'éducation est la woins évidente.

Cette br2ve analyse du proc®s de reproduction de la misére sociale montre
que 1'extension du travail des enfants est le vésultat des conditions
économico~historiques imposées aux couches sociales les plus "marginalisées'.
Dans un tel procks, nous me pensons pas que le travail des enfanrs soit la
contradiction la plus déterminante dans la mesure oh "1'&cole devenu peuple”
(sic), soan poids sur les résultats et 1la fréquentation scolaires reste
secondaire., Em efFfat, 1'Etat congolais qui a adopté une série de mesures dont
entre autres deux redoublements (théoriques) dans le cycle fondamental, est
conscient qu'il faut garastir 3 tous les enfants un winimum J'é&ducation.
L'enjeu est de taille car il procdde & la fois des contingences
socio~économique et politiques. L'Etat enm est d'autant plus conscient qu'il a
mis en place toute une batterie de textes réglementaires dout nous examinerons
ici le plus important.
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12.3 LEGISLATION EN VIGUEUR

La révolution industrielle dans l‘Europe du XIXd sidcle avec la muntée
capitalisme "sauvage" a achevé la déshumanisation du rapport au travail. !
systime désormais articuld autour de la notion du profit maximum doit, powu~
arriver & ses fing, exploiter autant gqu'il le peut, 1'essentiel de la force de
travail disponible. Les manufactures recrutent, en dehors des hommes, da:
femmes et des eunfants qui doivent travailler jusqu'® 15 heures par jour pour
un salaire de miskére. C'est dans ce ceontexte de grande dépression sociale qus
la loi frangaise de 1841 protdge les catégories sociales les plus expasées
{les femmes et les enfants). Cette loi a inspiré tous les codes de travail ep
vigueur dans les anciennes colonies fraugaises d’Afrique jusqu'ad la
proclamation des indépendances. Dans L'Etat nouvellement indépendant du Congo,
ces dispositions légalea sur la protection du travail des eafants sont
inscrits au Code du Travail notamment dans la loi 10-64 du 5 juin 1964. La lot
No 45-75 du 15 mars 1975 reprend l'essentiel des dispositions de la loi N¢
10-64 du 25 juin 1964. Mais le nouveau Conde du Travail actuellement en vigueur
en République du Congo, ne consacre que deux articles au travail des enfants.

En effet, la loi #45-75 du 15 mars 1975 dans ses articles 116 et 117
stipule ;

Article 116 : Les enfants ne peuvent &tre employds dans aucune entreprise
méme comme apprentis, avant !'Age de 16 ans sauf dérogation accordée par le
Ministre de 1'Education nationale, aprds avis de 1'Inspecteur du Travail du
lieu de 1'emploi ou de son suppléant 1égal. Un décret pris apr2s avis de 1la
Commission nationale consultative du Travail fixera la nature des travaux et
les catégories d'entreprises interdits aux jeunes et 1'dge limite oit
s'applique 1'interdiction.

Article 117 : L'lnspecteur du Travail et des Lois sociales peut requérir
L’examen des femmes et des enfants par un médecin agrée en vue de vérifier si
le travail dont ils sont chargés n'excide pas leurs forces. Cette réquisition
est de droit A la demande dea inté&ressés.

La femme ou 1'enfant ne peut &tre maintenu dans un emplei ainsi reconm:
au~desgus de ses forces et doit &tre affecté & un emploi convenable. 5i cela
n'est pas possible, la contrat doit 8tre résilié avec paiemeat de 1'indemnicé
de licenciement.

Naturellement, ces dispositions sont devenues quelque peu ohsoldtes au
regard de la pratique quotidienne. Tras pen "d'entrepreneurs” demandent aux
enfants leur age avant de leur confier quelque travail Vegmunéréd' surtout dans
le gecteur informel. Bt combien d'Inspecteurs du Travail et des Lois sociales
s'intéressent effectivement au secteur informel 2 plus forte raison aw travail
des enfants, alors que le secteur structuré parait plus intéressant 3 tous les
dgards.
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XIII SITUATION DE LA FEMME

13.1 Le rdle social et la position de la femme

En République Populaire du Congo la femme représente 51,34 % do
1'ensemble de la population (recensement 1984). De ce fait, elle constitue une
force importante dans le développement du pays. Productrice, reproductrice,
éducatrice et méndgire, la femme joue un rdle capital dans 1'émancipation de

la famille congolaise.

La femme bénéficie en principe des mémes droits que 1'homme qui lui sont
garantis par la Comstitution du 8 juillet 1979, Cependant les réalisations
restent bien en dega des objectifs déclarés et 1'amflioration de la coondition
de 1le femme ainsi que son intégration effective au processus de développement,
nﬁr une base d'égalité réelle avec 1'homme, constituent les préoccupations du
Parti et de 1'Etat. L'Union révolutionnaire des Femmes du Congo (URFC) et 1a
Direction générale des Affaires sociales (DGAS) se partagent 1'essentiel des

activités d'encadrement de la femme en vue de son intfgration.

13.2 Le réle procréateur de la femme

13.2.1 Famille, situation de famille, pelygamie

Le Code de la Famille congolaise adopté en mai 1984 constitue le cadre
qui favorise le développement du sens national, la paix des familles, 1a
protection des efants et 1'émancipation des femmes congolaises. Mais son

application rencontre encore une résistance de certaines couches de la société.

Au Congo ol les groupes gociaux 3 filiationm matrilinéaire sont nombreux,
la possibilité d'hériter de la conjointe et des enfants constitue encore la

pierre d'achoppement du droit traditionnel.
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La polygamie subsiste, selon les donndes du recensement de 1974 21,

des hommes mariés avaient plus d'une é&pouse.

Le mariage traditionnel continue d'&tre prédominant. Selon une endu
réalisée par Monsieur J.—P. POATY en 1984, ce mariage représentant 45,7 % .
mariages en'ville, 64 % des mariages en milieu rural soit une moyenne do 56

x.
13.2.2 Fécondité

En matidre de fécondité, la politique officielle est nataliste. Il a'e.
pas question de limiter le nombre de naissances mais 1'objectif est
permettre & chaque femme d'avoir les enfants qu'elle désire dans de bonues

conditiocns.

La population féminine en 3ge de procréer ftait estimfe 2 407 458 en 1984
soit 41,57 % de l'ensemble des femmes (recemsement 1984, CNSEE).

La fécondité des fermes est généralement forte. La mission sur
1'évaluation des bescins d'aide en mati2re de population réalisée au Congo par
le FNUAP (1985) rapporte que les familles congolaises ont de cing a dix
enfants et le taux de fécondité général est de 126 Zo. 11 avait &té constaté
1'existence dans certaines régions d'un niveau é#levé d'infécondité et de

stérilité atteignant 23 2 29 1 des femmes.
Le taux de natalité est estimé 3 44,5 ¥ (1980-1985).

Le problime des grossesses des adolescents constitue un sérieux sujet de
préoccupation. Les activités de planification familiale ne touchent pas enco.e

1'ensemble de la population.
ROLE PRODUCTIF DE LA FEMME

13.2.3 Dans les zones rurales

Traditiomnellement, certains travaux sont réputés masculins, d'autres
féminins. D&s l"adolescence les enfants participent géunéralement aux travaux

de leur sexe. C'est alors du mariage que cette division devient plus
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rigoursuge car elle correspond alors aux droits et devoirs des é&poux. Il .
excepticanel qu'un mari aide sa femme ou la remplace occasionnellement d.

ces travaux, méme s'il n'a rien 2 faire et qu'elle eat débordée de travail.

En ce qui concerne les travaux agricoles, les cultures vivrigres son.
la charge de la femme, selon Monsieur POATY 80 X de la production wvivril:e
sont fournis par la femme. Monsieur ABELA dans son &tude sur les femmes
familles rurales du Pool en 1979, rapporte que 97,5 % du travail agrico’

dtait 1'oeuvre des femmes.

Les ti3ches domestiques sont essentiellement assurées par les femmes.
s'agit de la corvée d'eau, de la vaisselle, lessive, du bois, de
préparation des repas, de 1'éducation et des besoins des enfants {(nourritu:

toilette, habillement).

La fewmme commercialise elle-m&me sa propre production sur place dans .o

marchés {locaux ou extérieurs).

L'artisanat est essentiellement réservé aux hommes.

La femme est généralement trés occupée et elle dispose de peu de tumps

pour ses loisirs et autres activités culturelles.

Selon l'enquéte de Monsieur ABELA, la journée ouvrage moyenmne do 1.
q

paysanne au Pool est estimée & 15h00 répartie comme suit :

~ Travail agricole y compris déplacement & heures
- Transformation du manioc 2 heures
= Travail domestique 3 heures
- Repas et repos 2 heures

Divers 2 heures

Total journée 15 heures
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La surcharge et 1la pénibilité du travail de la femme en milieu

réduisant ses capacités de rendement.

Les possibilités d'accds au crédit sont encore réduites.

Les activités de vulgarisation agricole menées par 1la Radio rurai

couvre pas encore l'ensemble de la population.

En principe la terre appartient 2 1'Etat et n'importe qui devrait
cultiver gratuitement cependant les vieilles rdgles concernant 1
coutumier continuent 3 s'appliquer dans certaines régions du sud du
faisant de la terre une propriété d'un lignage. Ces terres sont en prip
inaliénable et se transmettent selon le syst®me de la parenté matrilind.’
C'est le chef du lignage qui est le chef de terre. Il demande une redcva -
quand un "étranger" veut la cultiver. L'épouse bénéficie aussi du droit de

jouissance sur les terres du lignage de son mari.

Selon l'enquéte de Monsieur ABELA en 1979 les frais de location de terre

s'élevaient entre F. CFA 6000 et 16 000 région du Pool.

13.2.4 Dans les zones urbaines

Ls femme bé&néficie des mémes droits que l'homme dans le domaine de
1'emploi. En zone urbaine une proportion non négligeable des femmes occupent
un emploi salarié alors que la grande majorité exerce le petit commerce et
1'artisanat. En plus de ces activités, la femme assure les travaux ménagers et
les soins des enfants parfois aidée par un domestique quand le niveau de la

femme le permet.

Le statut de la femme en ville, du fazit qu'elle travaille comme 1'homume
pose le probldme ecrucial du gardidnage des enfants et de la surcharge du
travail. La famille au sens large du terme & gqui 1l'on pouvait confier les
enfants & bas 3ge n'est plus disponible. Les domestiques sont Ltrés peu
nombreux et ne sont pas A4 la portée de toutes les familles. Les institutioas
de garde de jeunes enfants sont insuffisantes et leur cofit trop élevé pour les

familles 34 revenu trés bas.
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X1V EDUCATION DEY FEMMES

Suxr 990 350 citoyens de sgexe féminin (goit 51,46 Z de 1a population
ttale, i1 v a 213 811 qui sont au fondamental I, 98 857 gu fondamental I,
© 821 au secondaire, 1624 dans les cycles supérieurs et 844 dans les cycies

professionnels, Cependant , l'analphabétisation touche environ 2 femmes pour

ul homme.

supérieur; car ei dans le fondamental I et II, 1e Tapport des sexes est de

€8 résultats du

U gargon pour 1} fille, dans lesg classes de terminal, 1a d4jif érence est de 4
$3rqons pour 1 fille. Malgr® ce clivage, en 1985, selon

recensement général des Populations ep République populaire dy Congo, il ¥

avalt

215 862 femmes alphabétisées sang dipldmes

19 268 -" - qui avaieat le CEPE
11 718 -" - le Brevet
Z 461 - " - le Baccalauréat
703 -" - la Licence
218 - " le doctorat
2 413 - " - un dipldme professionnel

12.1 Accds 3 1a formation

Méme gi leg propertions restent encore modestes dans les cycles de
1'enseignemant général et universitaire, i1 faur relevr que 1'accis de la

femme & 1g formation connait une ascen non négligeable.

De i;79—1980 & 1984/1985 1es effectifs féminins dans  les é&cples

techniques par exemple, ont &volug comme guit ;
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Centres des métiers

1976-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985

Gargons 1802 1548 1738 1681 1871 1908
Filles 1789 1577 1857 1897 2370 1988
Total 3551 3125 3595 3578 4241 3896

College d'Enseignement Technigue {C.E.T.)

13791980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984  1984-1985

Gargons 2880 3080 2720 3009 5480 4433
Filles 3647 3454 6368 5281 2603 5003
Total 8534 9088 8840 9033 8083 9436

Source : Education - Emploi CATAT 3

Dans ces cycles qui sont spécialisés dans la formation professiomnnelle,
"8 femmes restent prédominantes, surtout dans les filikres comme comptabilité

wt secrétariat : (80 % de filles)

XV, SURVIE, SANTE ET ETAT NUTRITIONNEL DES FEMMES

‘4,1 Mortalité

Du point de vue des définitioms, deux semblent se compléter entirement,
4utant la 1l2re définition est un rapport le nombre de femmes décédées des
suites de la grossesse et de l1'accouchement et le nombre de mnaissances
+ivantes pour 1'année en question, autant la seconde plus précise est
. apport ie nombre de femmes dé&cédées depuis le début de 1la grossesse
“isqu'au 60%me jour du post partium, et le nombre de naissances vivantes

+ z2tte défiuition compte des complication, des avortements clandestins).
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Sur la base des définitions en présence et en tenmant cowpte des uéfaster
des maternités de Brazzaville, Pointe-Noire, et de quelques cenptre:s
secondaires, les taux de morteslité maternelle en 1978 et en 1983 svaient

évolués comme suit :

1978 1983
Brazzaville ) 0,58 % 0,91 2
Pointe-Roire 0,74 0,62 2
Linzolo
Owando moyenne de 2,2 %
Kinkala

Selon les DSMIES, le TMM aurait en 1984, une moyenne qui oscillerait
autour de 9 % pour le groupe d'dge allant de 15 & 49 ans. Rapport entre 1:

nombre de neissances et du pombre de décés.

15.2 Causes immédistes de Ia mortalité maternelle

Le fait que I'avortement soit illégal en Républigue populaire du Congo,
souvent a baissé les chiffres publiés sur les causes de 1z mortalite
maternelle. Ep 1984, selon les stetistiques de Ministdre de la Santé et des
Affaires sociales, les causes de décds geraient selon les catégories évalude-

comme ci-aprés :

15.2,1 Dé&cés avant et pendant accouchement

Les causes sont les suivantes :

— avortement provogué t 41 T des cas

- complications infectieuses des césariennes : 31 T des cas

- Hémorragies {(rupture utérine,
décollement prématuré du placenta, : 10,3 X des cas
déchirure du col, hémorragies de la

délivrence, Placenta praevia)
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~ EBelampsie (complication artérielle) : 8,5 % des cas

~

- autres (occlusion intestinal, irnfectiouns : 9,2 X des cas

puerpérales, enémies, septicémie, ete.)

Selon les résultats gynéco-obstétriquea de 1986 obtenus auprds

formations sanitaires de Brazzaville, il ressortait les données suivantes

Nombre de cas Nombre de décés
Avortements 546 7
‘Complications 3594 10

= Placenta

- Hématone recto placentaire

- GEU

- Toxémies pravidiques

- incomptatibilité foeto—maternelle
= rupture utérine

- dystécides

~ autres complicatioos

Interventioos 431 5

- forceps
-~ curetage digital

- Jdélivrences artificielles

- césarienves

~ Histéroctomie

des
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Le phénomdne a cet cffet apprécié, fait é&tat en comparaison avec le sexe
asculin  d'une purmortalisé fémivine & partir de 1'entrée dans 1la vie
nEtnésique., . Ep attepdant 1la publication des résultats du CNSEE sur 1a
rortalité, les données du recensement de 1974, montraient que pour la tranche
J'dge de 20 et 25 ans, la mortalité était de 50 % par rapport au total de

‘8cls des femmes observdes.

‘5.3 Variatioos régionales et variations entre

les populations rurales et urbaines

Aucune étude 3 ce jour ne donne les causes de la mortalité en fouction
“u temps. Cepeodant, s'agisssot de variations entre le rural et 1'habitant
de la ville, la persistance des intervalles entre deux grossesses autour de 2
ans, lea lourds travaux des champs, et les marisges précoces demeurent sutaot

de facteurs, rendant la survie de 1la wére plus précaire en ville qu'en

rampagne,

15.4 Comparaisons internatiomales

Avec un T.M,I. qui oscille éutour de 9 Zo pour les groupes d'dge allant
‘e 15 3 49 ans, la République Populaire du Congo a atteint les cStes d’alerte
qui logiquement devait déclencher, des concertations pour une recherche
Jpprofondie des solutions, car pour 1000 naissances vivantes, ce T.M.M. &

“té de :
~ 0,26 %o en Fraoce {1970)
-~ 1,7 %0 au Zaire
= 1,32 %o en Angola.

15.5 Coefficients de risques

En zone rurale 1'intervalle entre deux rosgesses ge gitue autour de deux
g

ans ou plus alors qu'en milieu urbain cet intervalle tend 3 dimipuer.

L'8ge de 1la procréation tend 2 baisser notamment dans les villes ol 1la

situation de la fille mdre reond précaire la survie des enfants.
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La surveillance de la grossesse comprend trois visites prénmatales qui
oot lieu dans les centres de santé matervelle et infantile su cours
desquelles la mdre est soumise 3 des examens climiques et biologiques.
Le but de ces examens est d‘identifier les grossesses 3 risque qui
‘sont alors en principe adressfes dans les centres plus sgtructures

cowme 1'HSpital général.
L'&tat sanmitaire de notre pPays quoique d'un piveau assez &levé ne donne
encore que des prestations insuffisantes 3 cause des conditions d'hygi2ue

parfois précaires, et du manque de moyens minimaux de réanimation néo-natale.

16.5.2 Moyens mis en ceuvre

Le budget du Minist2re de 1a Santé et des Affaires sociales était
d'environ six milliards en 1985 soit 3,4 % du budget national. En 1986 il est
descendu 3 cing milliards deux cent cinquant deux millions ceot mille frapcs
B 789 618 ) goit 4,0 Z du budget natiomal.

£.}%¢9. bif.0 oo
Cette baisse du budget est due 3 la crise économique que traverse mnotre

Pays. Le Ministdre de la Santd et des Affaires sociales gérait en 1982 :

- 9 200 agents sanitaires

246 sages—femmasg

~ 1 080 infirmiers d'Etat

1 420 infitmiers brevetés

t

- 176 agenta de laboratoire

2 000 a2gents des Affaires sociales

Dangs la méme année le pays comptait 1 médecin pour 7 500 habitants et une

formation eanitaire de base pour 3 400 habitants,

Depuis plusieurs snnées les activités de soing de sauté primaires (SSP)
sont- menfes avec actuellement une Direction du Progrsmme national des SS crée
en 1986, chargée d'assurer le fonctionnement régulier du programme pational

des SSP.
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On note également l'existence des projets dams ey wdgiome du ®iari, de

la Lékoumou et de deux centres pilotes, 1'uv 3 Rinkale =% f'autue 2 Owando.

Au Congo les indicateurs de asantd (mortalitd, wwehidicd) welEment uvne
situation préoccupante pour les responsabilitlys dp  saund  pibligoe. Si
globalement depuis 10 ams, 1a mortalité inSamtile a HEmimnd e,
probablement,1'état de santé de la population a'ast awdltioc®, =0 wewanche
persistent des disparités importantes entre les cfipions: et dmms Jes willes
entre les quartiers. Des wmesures de santés publimme spiwifiques, premast en
compte ces disparités, sont nécegsaires pour faire jums sux srobillAmes =g plus

urgents.

A la suite de la récession mondiale et en anticuiianr eq zzfspn de la
baisse des cofits du pétrole, le Congo est eptré dma. une nheea. dix HETFionltés
économiques. Face A cette crise, la populatim. ls plus: vultmdoamie est

certainement celle des mdres et des jeunes enfants.

En politique socio-sanitaire du Congo durant las <euwn dicenyifeey srmfes a

permis la mise en p} ge du programme.

La promotion des méthodes de lutte contre les malhuiiax dlarnid ymes ot la
réhabilitation nutritionnelle, du progravme onaiiwoll 4 veoemsusmtdws, du
programme de promotion femme et d'autres. Pour wainmficnmiz et rendimreer fes
acquis malgré la crise, le Congo dispose donc de nemthrewys nunte .

L'acceot sera surtout porter gur umne réelle apiropristiiin des SHP,

16,6 Morbidité des femmes

La non-disponibilité d'une information gleballe, o astr-E-dire celle
rasgemblant tous les chiffres en 1985, contraint @& a'amez i"anaillysr que sur
la situation du territoire brazzavillois. Bien ne Timdbde v wmwrbidité
observée dans les hdpitaux de cette localité, regrovnwmt quarnd wfme §00 000
&mes, soit 30 % de la population totale du pays, esi sesey mepoimsntative.

Ainsi, ev 1985 1'incidence des 10 maladies les nlmre Gmgertznthes chez la

ferme &tait comme ci-apris :

- Paludisme 13 432 ome



= Maladies 9 715 cas
~ Helminthisse 3 056 cas
- Ipfections gonococciques 2 623 cas
=~ Hémorragies en cours de grossesse‘ 1 383 cas
- Grippe 1 354 cas

Affections aigués des voies respiratoires 1 194 cas

= Bronchite, Emphys2me et Asthme 1 052 cas
-~ Apémies ' 666 cas
- Avitamivosge 446 cas

Méme si comme dans les chapitres précédents, le paludisme vient enm téte de
liste, les causes de décds des fewmes donnent plutdt des résultats qui

demeurent plus en rapport avec des affections gynéco-opbstétriques :

Décds par accouchement - 41 %

- Complications infectieuses dea césariennes 31 %

= Hémorragie 10 %
~ Eclampsies 8,5 %2
~ Autres : 9,2 %

16.7 Malputrition des feumes

En 1951, BASCOULERGME dans “Alimentationm rurale au Moyes Coogo” avait

rappeler que, le régime alimentsire du Congolais moyen &tait déficitaire en

protéives, calcium, thiamine et riboflavipe.
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Avec la dégradation de la situation en milieu rural, et le renforcement
de la masse des wmarginaux dans ces banlieux des villes, actuellement la
situation ne s'est gudre améliorée car il y a eu du progrds pour ce qui est
des apports protidiques et en vitamine C, le reste, selon les bilans

alimenteires nationaux réalisés par la DSMIES, fzit é&tat des &carts suivante ¢

- Calories 1z
- Fer 12 7
- Caleium 28,86 %
- Vit. PP 0,67 %.

L'impact de cette insuffisance nvutriticonelle qui est elle-méme
conséquence de plusieurs facteurs pourrait trouver son expression dans les
naissances de 10,2 % des enfants en sous-poids. L'état de wmalnutrition dea
wéres 3 1°HSpital général de Brazzaville, a &té aussi wesurée par la
prévalence de 1'avitaminose chez les femmes de 15 8 49 ans. Il a té conataté
selon les statistiques, que sur 2801 cas recensés, les femmes en dge de

procréer constituaient 850 cas ; soit environ 30 ¥ des cas.

Quant aux anfmiea qui souvent ont pour cause la M.P,E., sur 1902 cas, il

y 8 918 femmes dont 1'8ge variat entre 17 et 4% ans,

Cette situation &valude ci-desgsus, prouve que le niveau de 1la
malnutrition maternelle, bien 1&gdre est chronique. Elle est la cause des
accouchements prématurfs, des naisssuces en sous—poids (1206 enfants sur
101048 en 1986 dans les maternités de Brazzaville), et de la grande prévalence
du taux de retard de croissance (36 I des enfants de 0 2 1 an) comstaté chez
les nourrissons et les enfants de 1 A 5 ans (28 % des cas)., La pauvreté, les
mauvaises habitudes alimentaires (pratiques alimentaires onuisibles, tabous
alimentaires, gfographie) ne feront qu'empirer, cette situation qui est dé&ja

préoccupante.



TROISIEME PARTIE

CAUSES  SOUS-JACENTES
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XVIl., ENVIRONNEMENT

18.1 Pelitiques et stratégies de 1'environnement familial

Pendant les années a982-1986, les grandes optiows retevnues, qgui visair -
la réalisation d'une société juste et libé&rée de 1'exploitation, contenaie:
en leur sein des priorités relatives 23 :

- la santé publique, dans Je cadre d'ume répartition entre les sctior-
de prévention et la médecine de soins, tant en ville que dans 1=
campagne;

~ la politique du logement populaire en faveur duguel oot été prises
ensemble de mesures aussi bénéfiques sur le plan social que sur ceiv
de 1'écomomie;

- la distribution de 1'électricité et de l'eau potable dans ce crénea:
1'action devrsit ob&ir aux contraintes de réalisation d
infrastructures lourdes qui devaient &tre wmis en oeuvre.

S'agissant de 1'eau et de 1'électricité, faisant le point de la situatio:.
actuelle qui érait caractérisée dansg les villes et centres secondaires par 1la
vétusté et le wauvais entretien des installatiops, les axes d'efforc
s'orientaient vers la modéation du prix du braonchement et 1'amélioration dans
les wvillages des counditions d'approvisionnement enr esu potable. Dapns ¢
domaine, il était méme question d'atteindre vers les anndes 1990, 100 % de 1=
population en wville, et 80 %X en wmilieu rural; a cet effet 15-
villages—centres devraient &tre équipés d'infrastructure d'adduction d'ea
{forages, atations d'sdduction, etec...}:

Dans le domaive du logement, les solutions proposées devaient &tre ea
adéquation avec la situatiom, qui est caractérisée par une forte prédominancn
de 1'autocomnstruction. Les efforts de comstruction orgacisde quant 2 eus
seraient promus par deux socidtés d'Etat :

-~  SOPROGL (Société de Promortion et de Gestion lmmobilidre)

-  SONACC (Société Nationale de Construction

deviennent actuellewent

Les objectifs 3 long terme visaient surtout la promotioo d'ume politigue
d’'gides & 1'Habitat pooulaire, et de 1'extension du parc immcbilier lacatif.

18.2 Organisation des Services de 1'Epvironnement

Les impératifs de protection de 1'enviroonnement surtout en som vole.
logement, alimentatiou en eau, agsaivigsement, ne sont pas concentrss entrs
les mains d'une autorité centrale.

Chacun en ce qui le concerme, les différents départements qui sont

associés 3 cette protection de 1'environnement sont les suivants :
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= le Ministdre de la_ Recherche Scientifique chargé -
1'Environnement par le  biais de la  Direction X
1'Envivonnement, se propose de maitriser la polluti-
industrielle, la pollution marine et 1'amélioration de
gualité de la vie dans les environnements humains dans tou.
ses latitudes. L'amélioration des conditiona d'hygidne
miliey, la gestion raticonelle des ressources naturelles,
maintien des é&quilibres écologiques et des &cosystda
terrestres, la protection de la nature de }a source menacs
ou en voie d'extinction, rentrent tout 3 Ffait dans 1o
préoccupations de la Direction de 1'Environnepent;

= le Ministdre de l2 Comstruction, qui pdre les départementas de Travan
publics, et de 1'Habitat, a la double tiche d'sgssainir +-
1'envirounement (évacuation des eaux pluviales) et le wmili=
habitaticnnel;

- le Ministdre des Mines et Energie, par les Sociétds SNE ET SBHL:,
assure les tdches d'approvisionnement en eau potable, en Energie tant
en ville qu'en campagne;

= le Mipistire du Développement Rural a, 2 charge 1a tdche d«
1'amélioration de 1'envirconnement Tural par les travan:
d'bydrauliques rursux, et celle de promouveir le développement de:
villages—~centres;

~ le Mipistdre de 1'Economie TForestidre, par la mise en place et
1Tapplication d'une série de réglementation, est chargé de 1la
sauvegarde des &quilibres de 1'Eco-Systdme, et de la protection de 1la
faune en général;

~ le Ministére de la Santé, gréce & 1'intervention des Directions
d'Hygi2ne Publique et municipales, a la charge de 1'assainissement du
milieu, et de Jla sauvegarde de la qualitd des aliments qui soot
offerts & la population.

17,3 Situvation er matilre de logement

Le logement en dépit du couotenu des programmes é&noncés, connait une
situation dégradante et sont de qgualité médiocre - souvent 1'augmentation de
la taille de wénage, correspond uve dégradation dee conditions des logements
dans sov ensemble., En se basant sur les données de l'enquéte de logements,
faite lors du recensemeunt général des populations et de 1'babitat, il avait
€té recensé 366.255 logements de tout type, réparties de la manidre suivante :
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En ville En campagne
=~ 323 470 cases 162 466 161 004
- 11 578 villas 10 352 1 074
- 1 142 appartements 1 074 68
- 18 784 autres 8 183 10 601
- 11 281 WD 4 031 7 250

s'agissant de la qualité, les logements dont le profil reste A désirer (cas:

en wmatériaux non durables et sans infrastructures sapitaires intégré.

prédominent -~ car sur le 323 470 cases, il n'y a que 6174 qui ont ur.
addduction en eau, contre 4475 qui gont dotés délectricité. Le reste soit ¢!
227 logements, ne sont dotés que de puits et gsont localiséa pour 30 777
unités en ville, contre 38 145 unités eo milieu rural.

Par rapport aux équipements, ls classification ci-aprds, fait ressortir
par type de logements, la quantité des maisons équipées en eau et
électricité :

EAD ELECTRICITE

Types Ville Campsgne Ville Campagoe
Cases 4 313 1 861 4 198 217
Villas 3 241 185 1 834 126
Appartements 766 27 304 20
Autres 349 148 262 - 11
N.D. 60 65 26 6

Total 8 729 2 286 6 624 380
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De c¢e triste constat, il ressort qu'en plus de la surpopulstion, de
médiocrité du logement et du sous-égquipement en ce qui concernme .
installations de base (branche ~ WC), ces habitations dams lesquelles plus
80 % des congolais vivent, n'offrent asucune dynamique ¢'amélioration, surt -
avec le renchérissement des cofits de modernigation méme si 224 996 de
logements sovt la propriété de leurs occupants (compte 88 166 locataires,
415 logés gratuitement, 2398 autres et 16 280 N.D.). La lutte -
1'amélioration du bien-&tre collectif, passe par la mise 3 niveau de .
logements.

11 faut souligner que parmi les occupants de ces logements

- 99 432 sont ouvriers, manoeuvres
- 285 166 sont agriculteurs, éleveurs, chasseurs, forestiers
- 1 369 cadres assimilés

18.3.1 Environnement et maladies

De 1z qualité du logement, dépend 1'environnement pathogéne; car ce:
logements de qualité médiocres n'offrent pas une protection adéquate, contre .

- les vecteurs ailés : mouches, moustiques,
= les varistions de température (source des bronchites),

= les heluwinthiases dfies principalement de 1'insalubrité des enviror:
de la case avec des fosses d'aisance non conformes.

18.3.2 Quantité et qualité de I'eau

Selon une enquite menée par la Direction de 1'Hydraulique en 1986, 1! .
été constaté que le taux de desserte est passd de 40 % en 1981 & 51,6 % en
1986 en milieu urbain. Il é&tait de 7 2 en 1986 contre 0, X en 1381 en miliry
rural.

Pour les logements pourvus en systdme de desserte, la quantité d'-uu
digtribuée guotidieunement est de 30 1/personne; par comtre pour ceux qu
achétent chez les voisins 1la quantité d'eau consommée est moiondre, 32
1'exception de ceux qui ont un puits pour les bescins autres que la boisscu.
A 1'exception des eaux du syst2me de desserte, et les captages et forages, /.
qualité de 1l'eau issue d'autres origines (puits, lac, marigot, source) restnr
douteuse, surtout 8i 1'on tenait compte du oombre de sujets qui souffrent du
parasitoses intestinales et autres.

En effet, en 1984, par exewple, 1'icidence de maladies d‘'oripiuc
hydrique a &té la suivante :

- entérites et diarrhées : B0 165 cas soit 57 Xo
- helminthiasses iotestinales : 62 120 cas soit 44 Zo

dont avkylestosomiases : 11 873 cas soit 39 Zo.
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18.4 Variations régionales

Selon qu'on est dans la cuvette congolaise (zoné de marécages) dans
Bouénza ou les Plateaux, les probl2mes d'eau ne szuraient Etre les mémes.

Les priwmcipales variations sont d'origines :

A, Pluviométriques

Autant les hauteurs aobnuelles maximales sont releveés sur les Plates.
batékés (2 776,7 mm & Djambala), autant les régions les plus sdches
situent dapms la vallée du Niari qui deweure sur 1le plan hydrographic.
inguffigamment arrosées.

Cette réalité est si grave que les populations qui sont dans des zuae

sang desserte, se voient contraintes de recourir aux mares d'ean, qui
reste demeurent des gfites 3 schistosomiases et autres.

B. Gévlogiques

8i avec un minimum d'investissement, la masse calcaire perwet dans le.
conditions unormales d'offrir 3 faible et woyenne profondeur des couches
phréatiques assez vpuissantes capables d'alimenter des villages en eaun
(opération 100 forages dans le Nisri), autant dsns les Plateaux {terrain
silicieux) sauf si vous 8tes sur upme couche phréatique perchée, les forager
ne ssuraient &tre que des forages profonds (plus ou moins 300 m), souvent
trés onéreux,

La Topographie

Lea Plateaux des cataractes et Dondo, en saison geche, counaissent des
problémee d'eau important ; les torrents qui y trouvent se dessdchaot quand
la saison gdche devient trop longue.

18.5 Accis 2 des installations d'assainissement

18,5.1 Evacuation des excreta

En rappelant qu'il »'y a que 11 578 wvillas wmodernes et 1142
appartements, il pourrait &tre estimé qu'il n'y a environ que 30 X de 1a
population qui a accds 23 des installatione d'assainissement.

18.5.2 Insuffisance de 1'Hygidne et Maladies

Le recours aux fosses d'aisance (fosses arabes), non aménagées,
1'insuffisance des circuits d'évacuation des esux pluviales, et souvent
1"insuffissnce de protection des populations des sites infectés (bilarzioses
pour les rividres coulent dans des foréts galeries), demeurent autant de
facteurs rendant malsaine la vie davs cet eovironnement non maitrisé.

L'amibiase, le choléra qui demeurent des affections ayant un grand
rapport avec l'insuffisance d'bygidne, demeurent des indicateurs qui devaient
préoccuper plus d'un décideur.
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18.5.3 Hygidne pratiquée par la population

Sauf ioterventions actives d'une &ducation ganitaire suivie,
connaigsances, aptitudes et pratiques des populations & vivre daupr
environnement sa2in, constitue tout uyne culture qui ge trouve souvent an-
dans les us et coutumes des différents groupes sociaux.

En effet la société étant structurée en riches et pauvres, en mod:-
et traditionnels, et en wurbaio et rural, en dépit des interféron
bonificatrices, fait que 1la pratique de 1'hygidne demeure individuelle
dépend de 1'environnement culturel dans lequel le sujet vit.

Dans les zomes modernes, o 1'assainissement congtitue la base 'y
demeure moderne (présence de puisards, fosses septiques) les pratiques
1'hygidne selon le vouloir de 1*habitant peut &tre efficace.

Dans les zones périphériques, 1'absence d'égofite, de canalien:ti
d'évacuation d'esux pluviales et de l'existence des systimes de contrd’
d'excreta non fonctionnel, accroissent le riaque pour les populations qui
fait de lea trop grande prowiscuité devienment trds sensibles 3 certai.
endémies et aux maladies hydrigques (paludisme, parasitoses intestinales
ete. ).

En zones rurales, la non maitrise de 1'approvisionnement en eau, du
systéme d'£limination des excreta, constituent des wmaillons faibles du
systéme d'hygi2oe en milieu rural, ol les paysans regtent expogés aux
agressions des milieux aquatigues noo contrdlés.

18.6 Epergie domestique

18.6.1 Epergie mécanigue

La traditioco d'éleveurs o'é&tant pas encore ancrée dans les coutumes,
1'énergie mécanique dans les ménages, demevre le travail bhumain. Cette
resgource est employée dans transport de l'eau, du bois de chauffage, des
produits vivriers.

18.6,2 Energie €lectrique

Avec pres de 18 000 abownées, la SNE fourmit yne source d'édnergie qm
lib2re de plus en plus les ménagéres de beaucoup de corvées :

~  cuisson,
- lavage linge et vaisselle,
= éclairage.

18.6.3 Epergie thermique

Autant le gaz s'infiltre dans les us et coutumes de la ménagdre urbaine,
comme &pergie thermique d'ume grande gouplegse d'emploi autant le bois et le
charbon de bois continuent d'&tre de sources majeures d'évergie des mépnages.
La non nécessité d'équipewments particuliers pour leur emploi fera que cettr
énergie se maintiendra encore longtemps dans les ménages dont la pauvreté o-
fait que s'accroftre.
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18.7 Problémes liés & 1'urbanisatjon rapide et concentration des probltmes
dans les zones urbaines

Depuis 1'éclatement de la “cits traditionnelle” qui selon SAUTER da:
des anofes 1950 et qui avait correspondu avec le premier plaw quadricn.
1947-1952, 1les centres urbaing comme Brazzaville, Dolisie, Jacob
Pointe~Noire avaient commencé 3 s‘hypertrophier.

S5i des Master-Plan avaient existé au woment de 1'implantation de &
villes, leur extension en général avsit pris de cours, la couverture décenn!.
qu'ont réglementairement ces documents. Voild pourquoi sur la trame dJe.
villes de 50 3 100 000 habitants se sont greffdes des apglomération.
avarchiques, qui ont accélérées une urbanisation gauvage qui a généré dc-
villes avec des tissus et trames destructurés ol les infrastructures de base
(voies, é&gofits, réseaux d'adduction d'eau, réseaux €lectriques, réseaux de
transport, résesux habitationnels) font défaut, Le management urbaiv n'étan:
pas garaoti, il faut craindre que cette urbanisation anarchique ne devieune
plutdt une ruralisation de ces villes od plus de 40 % des hsbitants sont des
actifs de 1'&conomie informelle, se livrant 23 tous les petites wétiers,
compris la délinquence et la prostitution.

RVII1. SECTEUR DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE

18,1 Orientations des Politiques et Stratépies alimentaires vationales

Dans notre payg, le caractire prioritaire du secteur agricole z &té
reconnu lors de la tenve en 1979 du troisiime Congrés extraordinaire du Parti
congolais du Travail.

A cette occasion, les objectifs de ce secteur de base du développement
€conomique natiovzl ont été définis de 1la fagon suivauote ;

= satiefaire la demande slimentaire ultérieuyre H

~ cootribuer & 1'accumulation en réserves de change par 1le
développement des exportations;

— contribuer au processus national d'industrialisation par un
gpprovisionnement régulier en matidres premidres;

= contribuer % la résorption du chémage et du sous-emploi et 11
création d'ewmplois;

~ contribuer 2 la revalorisation des revenus agricoles pour tendre
vers la parité des revenus ville~campagne.

Le premier plan quinguennal 1982-1986 en intégrant 1'ensemble de ces
objectifs, vigait le développement substantiel et hsrmonieunx de ce secteur
tant du point de vwvue interne que paxr Tapport aux autres secteurs de
1'économie nationale.

Malheureusement, au terme de ce premier plan quinquennal, la situati.o
est loin d'avoir répondu aux espérances.
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En effet, tout comme en 1982, on remargque encore que 1'agricult:,
congelaise est goumise 3 un "faisceau de goulots d'étranglement"
limitent son développement ;

~ faible niveau des forces productives;

- blocage socio-fconomique au niveau des aystimes des rapports socia:
de productioun;

- faible niveau technique des forces sociales d'organisation de -
production et inarticulation entre celle-ci.

C'est pourquoi dans ce cadre du programme intérimaire, le plan apri:.i
a4 pour mission d'{mprimer un véritable essor 3 ce gecteyr encore languissant.

Les deux grands axes du programme sont :
- la priorité au secteur paysan;

= la priorité 23 1la production vivridre et aux produits de 1'élevars
pour la satisfaction de la consommation nationale.

11 est structuré suivant deux types d'actions :

= actions de production;

- mwesures d'accompagnemeot.

La stratégie du programme se décompose en ;

= actions directes 3 court terme qui ont des effets immédiats gur 1n
production : actions ayant des effets 3 woye et long terme

(recherche-développement-formation-&tudes).

La programmation intermédiaire est conditionpée par la résolution devw
préalables essentiels qui sont :

- la commercialisation psychologique et économique du monde rural;

= le fipavcement des programmes.

18.2 STRUCTURE AGRAIRE ET ORGANISATION DU SECTEUR
DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE

18,2.1 Structure agraire

18.2.1.1 Ecologie

En République Populsire du Congo, on distingue trois grands types de
climant :

= Le climat bas-congolais au sud avee 1200 & 1700 mm de pluie.
Amplititude thermique aonuelle 4-5° avec 4~5 mois de saison sdche.
La grande saison s2che (et froide) de juin A gseptembre. La petite
saison sdche est généralement en décembre.
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- Le climat subdquatorial (Plateaux - Cuvette) avec 1600-1800 mm dr
pluie et une smplitude thermique annuelle du 2 X 2,50,

11 s'y ajoute enfir sur les Plateaux au~dessus de 600 m une petite
variante du climat subéquatorial.

Les températures maximales annuelles sont de 22°C, Et 1'"humidité vari-
de 60~75 X. Le sol présente des aspects phbysiques et chimiques plus ou moins
différents selon les zones.

Les zones forestigres ont un aol argilo~-sablonvex. Dans les zones da
savane, le sol est sablo~argileux. Le PH du sol congelais egt légdrement
acide (6,5-6,8).

18.2,1.2 Méthodes culturales

Les cultures se pratiqueot partout.

2) Zones forestidres

Les cultures de rente comme le café et cacao poussent mieux dans ces
zones. Cependant, 1'é€levage est difficile du fait qu'il manque de p#turages,
et du fait de la présence de la mouche tsé-tsé., Le travail du so0l est
pénible, L'agriculture congolaise est en grande partie, une agriculture
d'autosubsistavce. Les moyens de production sont rudimentaires (houe, hache,
pioche, coupe-coupe) pour toutes ces opérations culturales. Le travail du
801 dans ces zones est exécuté presque en totalité par 1'homme : (abattage du
sous-bois, é&limination des grands arbres jusqu'ad leur trongonnement)}, La
feame n'intervient que pendant les travaux légers (comme : semis, confection
des buttes et sillons, sarclage voir récolte). Le travail &tant totalement
manuel, les superficies cultivées sont trds limitées.

b} Zones de savane

Dans cee zomes, le travail du sol est moins péoible que celui de Ia zouwe
précédente. Les superficies cultivées sont asgez importantes {1 ha/ménage).
On pratique le plus souvent des cultures sur briilia; le semin se fait 2 1la
volée ou en paquet. L'agriculture &tant une agriculture d'autceubsistance, le
travail du sol iocowbe généralement sux femmes. La preduction a lieu le plus
souvent sur uve petite é&chelle.

Dans ces deux différentes zones, 1le systéme cultural le plus pratiqué
eat 1'association des cultures (cultures intercalaires) :

-~ manioc ~ mais
- igname - légumes divers, etc.

Les notiovs de pépinilre, phytosanitaire et des intraots chimiques soot
inexistantes. Op pratique exclusivement 1'élevage extenaif.

Le type d'agriculture congolaise présente des rendements trds faibles,
8i bien qu’il est loin de couvrir les besoins de 1'autosubsistance.

I1 est de ce fait souhaitable d'encoursger les groupements d'entraide
qui existent en leur apportant des conseils sur les techoiques culturales.
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18.2.1.3 Organisation de la production alimentaire

Cette agrieculture étaunt traditiomnelle est répartie de la fagoo suivar.

a)  Secteur paysan

I1 est actuellement 1le principal producteur de denrdes alimentaires -
base. Son activité est difficile 2 chiffrer, mais les principales ressource
disponibles permettent, par regroupement, de fixer des ordres de granden.
vraissemblance pour 1'avenir.

b) Secteur d'Etat

I1 occupe une superficie d'eaviron 29 ¥ de 1a superficie total.
cultivée. Il pratique ume agriculture semi-mécanisée par exemple :

- Mantsoumba

sUCO
= Station fruitidre de Loudima
= Régie nationale des Palmeraies du Congo (RNPC), etc.

L'élevage des bovins, aviculture, porcins est bien wvulgarisé, (suivi de
1'&levage ovin).

A l'origine, ce secteur s'était attribué ume triple fonction :

= augmentation de la production agricole pour réduire la dépendance
alimentaire vis-k-vis de 1'extérieur;

= assurer la commercislisation de la production et 1'approvisionnemeni
du monde rural en moyens de production {semences, plaonts, intrants,
aliment du bétail);

- diffuser le progrds 3 partir des technigues mises au poiut dapns les
€tablissements d’Etat considérés comme lieux privilégiés de
recherche et d'application pour les nouveaux systémes de production.

Ces objectifs n'ont pas &té atteints pour des raisons multiples :

- crige moondiale

- crise naticnsle (meuvaise qualité de 1la gestion dans les euntreprises
agricoles):

- 1'utilisation des entreprises 3 des fins purement &rrangdres aboutit
3 des transferts dont les effets sont incertains.
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18.3 DISPONIBILITE ET DISTRIBUTION DES FACTEURS DE PRODUCTION

En matidre de production agricole les facteurs de production en tant qu.
ressources économiques ne sont pas un Ffacteur limitant ei 1'on fait excepti: -
du capital financier nécessire 3 1'acquisition des outils de travail.

18.3.1 La terre

18.3.1.1 Disponibilité et capacité de charge

Le secteur rural congolais dispose de plus d'un million d'hectares de
foréts et de savane dont 70 000 hectares sont défrichés chague aonée par les
paysans et 100 000 hectares occupés par les eotreprises d'Etat telles que
les ranches d'&levage bovin, les fermes plue ou moins spécialisées (mamice 3
Mantsoumba, champ de canne 3 sucre de la sucrerie du Congo-SUCD, les
plantdations industrielles d'eucalyptus). Au total woins de 17 % de la
superficie totale sont actuellement occupées goit plus de 83 I de terres
attendent d'&tre mises en valeur.

4 la luwidre de ce qui précade, on peut affirmer que la terre est un
facteur des plus disponibles au Congo. En effet, et nous le verrons plus
clairement au paragraphe suivant, les paysans peuvent cultiver la terre, en
recueillir les fruits, y implanter des habitations ou exploiter des é£tangs
mais en asucun cas il pe leur est possible de vendre ces biens-fonds ou d'en
disposer librement.

En élevage, 2 propos de la capacité de charge, il y a d'abord lieu de
rappeler que les sols congolais ne sont pas connus eontidrement. Pour les
régions du gud du pays la capacité de charge est en moyenne de 1 N'Dama pour
2 hectares. '

18,3.1.2 Régiwme foocier, concentration des terres et paysans sans terre

Pour coumencer disons d'abord que le phénondne de population sans terre
est predque inexistant & cause d'énormes superficies epcore inexploitées dont
digpose le pays. Ensuite, pour arriver au régime foncier, parler de 1a
sitvation foncidre en République Populaire du Congo c'est faire 1'analyse de
la politique fonci2re qui se mdpe de nos joure. En fait et en droit 1a
politique foncidre actuelle et fondamentalement tributaire du pasaé. Coumme
pendant la période coloniale cette politique ge fonde sur deux régimes
fonciers : le régime du Code Civil et de 1'immatriculation ou régime moderne
et le régime foncier traditionnel appelé "droits fonciers coutumiers".

Déjd par le passé, se posent dans wnotre pays 1le probldme de 1la
co-existence entre le droit d&crit et les droits fonciers coutumiers. C'est
aussi le probldme du respect des terres foncidres par les textes officiels.

Cependant, les interventions publiques peuvent &tre considérées comme
modestes pour uve pas dire timides et inefficaces puisque toutes les terres
sont détenues par les chefs coutumiers. (La conséquence est la réduction du
r6le des iucepacités dans la gestion dea espaces non bEtis ep milieu urbain).
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La situation foncidre actuelle n'est que le résultat des deux politiques
fondées sur les deux régimes fouciers que la loi a aboli mais qui en réalit#
contiouvent 3 se pratiquer. Ces deux politiques sont la politique foncidre des
collectivités locales décentralisfes qui, ont pour cadre juridique les textes
officiels réglementant le domaive fomcier et la politique foncidre
traditionnelle fondée sur les droits foociers coutumiers.

Cette situstion foncidre peut &tre présentée en faiszant le bilan de ces
deux politiques :

Bilan des politiques fonciéres

Le bilan peut lui-méwe &tre présenté dans deux aspects |

- le premier, 1'aspect gquantitatif fait coonaitre le nombre des
propriétaires présumés des terres ou terrains. Les donnder
d'investigations foncidres ont indiqué qu'une forte proportion dry
Congolais se considirent propriétaires des terraivs sur lesquels :le
ont biti ou qu'ils exploitent. Le nombre des propriétaires présumés
des terrsins ou des terres gu'ils occupent a é&té de 1748 sur up
échantillon de 1B23 paysans enguétés en 1983 (soit 95,8 %). En
réalité si 1'on oppose les préceptes coutumiers su droit moderoe, on
conatate que le droit de propriété sur la terre en milieu rural est
de type communautaire. La terre appartient non pas 4 un individu
mais 3 toute 1a famille. Ce droit est précaire car il peut &tre
retiré 2 un membre de la fawille par le chef de famille. De méme cu
droit est inaliénable. C'est ginsi que le paysan n'as pas le droit de
vendre ou de louer le lopin de terre ou de 1'étang qu'il exploite.

La situation que la région du Pool est un peu particulidre dans la
mesure o, ici, le paysan peut louer quelques parcelles de terre pour ies
cultures guprds d'une famille voisine et pour ume durée détermioée.

-~ 1le deuxidme aspect de ce bilan fait ressortir 1'importance des
inégalités sociales dans 1'accds aux terres dans certains cas. Ces
inégalités concernant surtout la qualité de propriétaire et les
modes d'acquisition des terres.

Pour ce qui est de la qualité de propriétaire, on remarque que .
propriété collective cache en réalité Iles véritables propriétsires foncier.
qui détievnent le pouvoir absolu sur les terres. Pour ce qui est des modes
d'acquigition (achat, occupstion gratuite, héritage) ce qui importe au paysas
c'eat de posséder un lopin de terre tout en g'identifiant 3 la famille ou &
la commuvauté villageoise. C'est sans doute, partant de cet aspect subjectilt
de 1la propriété que les paysans comme les citading e considérer!'
propriétaires de leurs terres ou terrains. L'accaparement des terres par las
chefs de famille et les notables ne s'accompsgne pas toujours d'une
redistribution é&quitable du sol, des coiits d'achat élevés pour ceux qui
manifestent le désir d'acheter des terrains 12 od ils n'oot pu les avoir.
Ceci est eurtout vwrai au voisinage des grandes villes (Brazzaville.
Pointe-Noire et Loubomo) et dans la région du Pool.
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18.3.1.4  Superficie irrigufe et polyculture : pas d'informations

Disponibilité et distribution du facteur main-d'ceuvre

La situation de la main-d'ceuvre au Congo peut &tre pergu 3 travers ce
tableau qui donne la répartition de la population en &ge de travailler.

Répartition de la population epn dge de travailler

Tableau No 1 du 31 décembre 1984

Nombre de personnes

Total
Types d'activités Urbains Ruraux Effectif T
Actifs occupés 208 000 323 000 531 000 50,3
Chdmeurs 45 000 8 000 53 000 5,u
Total population active : 253 000 331 000 584 000 55,3
Etudiants -~ El2ves 210 000 35 000 265 00O 25,1
Autres inactifs 169 000 38 000 207 00OC. 19,+
Total population inactive 379 000 93 000 472 000 4b .
TOTAL POPULATION EN AGE DE
TRAVAILLER 632 000 424 (000 1 056 000 100. 6

Source : Etude "Emplois-Ressources Humaines Tome 2, CIATA 1986.

Ce tableaw rév@le que pres de la moiti& de la population congolaise est
inactive. On constate que le chbmage est faible en haut du tableau { 5 I de 1:
population en &ge de travsiller)., En fait, le chSmage serait beaucoup pl.=s
important, si le syst2me &ducatif ne retenait pas dans ses établissements ou
nombre considérable de chSmeurs potentiels : il y a 53 000 chdmeurs, mais 265
000 éldves ou étudiants. I} apparait domc que le pays dispose d'uac
main-d'oeuvre abondante. D'ailleurs 2 1'heure actuelle les &tudiants en fip d-
formation et les &l2ves qyant rdté plusieurs fois leurs examens restent sur }e
marché du travail.
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18.4 Autres facteurs de production ; eau, semences, eograis
et capacité de trait

18.4.1 L'ean

Situé ev zowe égquatoriale, le Congo est entidrement compriy dams la za
des climats chauds et humides. La caractéristique principale de ce climat e: -
1'abondance des pluies (la moyenne pluviométrique est d'environ 1 500 mm}. t
raigon de son climat, le pays dispose d'un réseau hydrographique importa-
constitué de nombreuses rivi2res. Ce réseau qui s'organise essentiellemer-
autour des fleuves Congo et Kouilou-Niari ne parvient pas 3 ravitailler en ¢
tout le pays. Certaines parties comme les Plateaux batékés au centre satisfor
leur besoin ew eau gr#ce aux pluies, abondantes pendant neuf mois. Cependun
la saison sdche (trois wois) 1'eau devient une denrée rare dans la région.

Le problégme d'eau est cependant important g'il est poeé en terme
qualité. L'eau utilisée pour la boissopn est surtout en campagne et dans ‘es
quartiers périphériques des villes, de 1'eau recueillie directement <der
sources (puits, rividres, etc.) dans les conditions hygidoiques souvent
mauvaises. De méme les moyens utilisés pour conserver 1'eau {surtout 1'eau de
pluie) n'offrevnt pas assez de garantie hygiénique.

18.4.2 Les semences

Les sewences soont généralement disponibles chez les paysane en ce qui
concerne les spéculatioms cultivées au Congo par eux. Ceux-ci prennent soins
de dégager ume portion de leur production pour semer la saison suivante. S'il
arrive qu'un paysan mangue de semences, il peut enm acheter ou les prendre en
métayage suprds des autres paysans., (Quant aux semences améliorées, elles sout
distribuées sux paysans soit par les Offices de commercialisation (OCV, 0OCC}
soit psr les agents de vulgarisatiom (Projets de Développement rural - PDR,
Programme d'assistance aux petits agriculteurs du Niari et de la Lékoumou,
etc.). Le Centre national de Sewmences améliorées (CNSA) eet chargé de 1o
production des semences de bonne qualité.

18.4.3 Engrais

Les engrais sont trds mal coonus par les paysans congolais. Il est dou-
difficile d'aborder ce probl2me av Congo er terme de disponibilité et de
dietribution. On l'envisagerait plutdt en terme de vulgarisation.

De méme, la culture attelée n'est pas pratique au Congo, donc la capacitd
de trait ne peut &tre covsidérée coume facteurs de production.

18.4.4 Agents de vylgarisation

La vulgarisatior se fait de manidre dispersée aw pniveau des différents
ministéres ou orgapismes., Ep matidre d'agriculture elle est faite par les
Offices de commercialisation pour la culture des produits qu'elles
commercialisent et ler projets de vulgarisation (PDR, Centre de Vulgarisatiocn
des Techniques agricoles (CVTA, PAPAL, PAPAN, etc.). Au regard de la situation
actuelle, on peut penser que les agents sont disponibles et que seuls les
moyens financiers font défaut.
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18.5 Production alimentaire par grandes cultures

18.5.1 Répartition répionale des cultures vivrilres

La répartition des cultures est lide 3 1’économie régionale, Elle
correspond aussi a4 la répartition politique | il existe neuf régions
économiques

Premidre région : KOUILOU Deuxidme région : NIARI
On cultive : - Arachide On cultive ; — Arachide
=~ Maniocc ~ Mais
~ Igname ~ Manioc
- Patate - Bananier
-~ Bananier =~ Ignane
- Mais -
Troisidme région : BOUENZA Quatridme région : LEKOUMOY
On cultive ; ~ Riz On cultive : - Mais
- Mais - Riz
=~ Arachide ~ Arachide
-~ Agrume = Maniec
- Igname - Haricot
-~ Bananier - Igname
- Pois d'Angole — Pois d'Angole
= Haricot - Bananier

- Manioc ~ Agrume



On cultive

- btH -

Cinquidme région : POOL Sixiéme région : PLATEAUX
Mals On cultive : - Mals
Riz = Arachide
Arachide - Haricot
Bananier - Riz
Manioc - Manioc
Igname - Pommes de terre
Agrume - Oignoms
Ananas
Manioc -
Igname
Agrume
Ananas
Mangue

Septidme région : CUVETTE

On cultive

Neuvidme

-
L3

Huitieme région : SANGHA

Mais On cultive

- Riz

- Igname

= Banane

Agrume

Manioc

région : LIKOUALA

On cultive

Mala
Tarc
Manioc
Banane

Igname

: - Manioc
-~ Banane

-~ lIgname
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18.6 Prédispositions & la sécherease ou aux inondatations
et instabilité de la production

Le Coungo est un pays bien arrosé par la présence des rividres, marigor:
lacs et fleuves. La sécheresse est encore un mot vain. Cette eau n'est p-
miege totalement 3 la disposition de 1s plante.

Elle ne satisfait pas en totalité aux besoins des cultures. Il faut do
le maintenir, la capturer et la distribuer. Les (services d'hydraulique
wécavisent 1'irrigation) des cultures par exemple i la ferme de Rowbé. Qua
aux zones humides ou ipondées le cravail de drainage pe se fait pas 2 1'heur
actuelle,

Pour le moment, les mesures préconisées sont seulement celles .
consistent % pratiquer les cultures aquatiques (exemple la culture du riz daw
les marécages).

18.7 Cultures vivridres ou cultures de rapport

En matidre de cultures vivridres, le Congo pratique une agriculturr
gemi-noderne.

La culture vivridre couvre une série importante de produits : manioc,
arachide, mais, banane douce, bhanane plantain, paddy, igname, fruits et
légumes divers.

Pour beaucoup de ces produits, les donoées commerciales sont preasque
nulles, et pourtant la production réelle est importante. Clest le cas
notamment du manioc avec plus de 600 000 tomnes en 1981. le plan prévoyait
plus de 800 000 tonmes en 1986, Cet objectif n'a pas é&té atteint. Le mamic:
occupe done une position primordiele, il est 1'aliment de base. Sa culture est
surtout paysanne (99,36 Z en 1980) et est régionalement ainai répartie :

- Pool : 26 % de la récclte
- Bouepza : 24 X de la récolte
- Niari : 15 % de la récolte
- Cuvette : 8 X de la récolte
- Kouilou et Plateaux 7 % chacupe.

Le manice a fait 1'objet de eréation de plusieurs fermes d'Etat dont 1a
plus importante est celle de Mantsoumba dans la Bouenzs.

L'arachide a, au Congoe une double vocation. Elle eat & la fois une
culture vivridre et industrielle., Lasrgement auto-consommée, elle serait auss:
& approvisioonner 1'huilerie de N'Kayi HUILKA. La production en 1980 &tait
estimée 3 14 000 tovnes doot la grande partie essentiellement suto-consommée.
Elle reste une culture du secteur paysan non wécanisée. Quatre régions
fournissent préds de 90 X de la récolte :

- Bouenza 33
- Niari 20 %
- Lékoumou 17 %

- Pool 17 %
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L'arachide est un produit 3 epncourager si 1'on veut que 1'usine HUILKA
fonctionne.

Les produits comme le wmais, le paddy, les légumes et le manioc sont auesi
3 encourager dans 1'optique de 1'autosuffisance alimentaire d'ici & 1'an 2000.
A cet effet, 11 a €té créé en 1979 1'0ffice des Cultures vivridres {(QCV) dont
1'objer est de promouveir sur toute 1'étendue du Congo lesdites cultures et
particulidrement pour commercialiser le wmaYs, 1'arachide, le paddy, le haricot
blanc, et la pomme de terre.

18.8 Situation des petits producteurs vivsant en économie de subsistance

Le grand nombre de la population pratique encore 1'agriculture de mawnidrs
traditionnelle. Les estimatiows du plan, aunde 1986, comptent prés de 18 000
exploitations industrielles pratiquant une agriculture de subsistance. Cer
exploitations sont caractéris€es par des faibles surfaces cultivées en moyenpe
1,5 hectere par famille. Elles exploitent trois 2 huit culitures différentes.
En moyemne, une exploitation comprend 5 3 6 perscones dont 2,3 actives (1,7
femmes). DPe plus ces exploitations sont orientées vers 1'autosubsistaoce mais
les échanges commerciaux ne sont pas négligeables surtout dans le secteur de
Mouyondzi. Les principales spéculations rencontrées dsus la région en milieu
paysas se résument comme sSuit:

Estimation de la productiocn 1986

Spéculation Superficie en ha Production Rendement
moyen en T/ha

Maniogce 87 186 21 210 7,0
Mais 30 343 30 770 0,7
Arachide 43 957 3 134 0,7
Paddy 5 223 33 0,6
Haricot 2 300 920 0.4
Banane plantain 1 500 11 700 7,8
Bapane douce 220 2 200 10,0
Poome de terre 2 %00 2 900 1,0
Igname, patate, taro, 740 3 700 5,0
Fruit | 3 200 16 200 5,0

Source : Recensement agricole 1982, estimation de la Directiomn
des Etudes et de Plavificatioun (DEP)
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Le manioc est de loir la culture la plus importante. Elle est pratiquée
par la quasi-totalité des exploitations. Les rendements gont trds faibles. Le
maniocc est cultivé pour 1'autoconsommation et le sgurplus est commercialisé
gous forme de chikwangue, manioc roui et cossette.

L'arachide arrive en seconde position du point de vue de 1'occupation des
surfaces. La production d'arachide reste encore faible, au regard de 1=
demande. C'est un produit fortement autoconsommé. De plus la consommation
urbaine est élevé et Huilkas instaliée dans la régiom compte beaucoup sur la
production locale, sa capacité é&tant de 12 000 T/an d’arachide,

Le mails viendrait ep troisigme position avec 3 400 ha. Il est cultivé urn
peu partout davns la région. Sa production est estimée 3 3 & 00 T soit wu
rendement moyen de 1 T/ba. Le mais était priocipalement collecté par 1'0CY
jusqu'd la fin du monopole.

Le haricot, se cultive up peu partout mais, particulidrement dans les
districts de Madirgou, M'Fouati, Boko-Songho. Ce produit au moment du monopole
de 1'0CV, & fait 1’objet d'un commerce paralldle intense 3 cause des meilleurs
prix proposés par les cowmergants privés et d'un large débouché urbain.

Quant 3 la bavaoe plapntain, elle est surtout cultivée dans le district de
Mouyondzi qui est une zone de mosa¥que forét-savane. C'est aussi une culture
de baee. La production est estimée 3 15 000 T pour toute cette région.

Toutes les cultures vivridres sont degtinfdes & faire face sux besoins
d'autoconsommation et de recherche de revenu mondtaire.

Dans les villages non ouverts sux é&changes et ofi les paysans- visent
besucoup plus la satisfaction de leur autoconsommation.

Le développement de ces différents produits depend donc de 1'amélioration
des voies de cowmunication des ©pistes agricoles tout d'abord et de
1'amélioration des prix aux producteurs. L'amélioration du réseau de
communication permettrait d'édcouler sur les marchés les surplus, qui en ce
moment, sont perdus dans les zones trés enclavées.

18,9 1Incidence sur la gituation nutritionoelle

Pour les projections, on distinguera, pour les deorées retenues, les deux
types de régimes slimentaires déterminés

- Régime moderme : prépondérant en milieu urbain ; et
caractéristique d'une &conomie marchande.

1]

il est plus gpécialement 1ié au monde rural et
3 une économie de subsistance

- Régime traditioonel
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Consommation 1985 en produits alimentaires de base {(kg/habitant/an

Produits Régime moderne Régime traditiounel
Manioc 175 425
Riz 12 1,5
Banane plantain 30 30
Mais 2 2
Tubercules 7;5 7,5

Source : Esquisse d'une politique de développement
agricole, CIATA

D'apras la FAQ0, ces régimes wesurent, en moyeonme, les apports
nutritiosnels gquotidiens suivants :

Régime moderne

= 1 805 calories
51,3 g de protéines dont 11,8 g de protéines d'origine animale.

Régime traditionnel

- 1 634 calories
29,3 g de protéines doot 7,1 g de protéimes d'origine animale

Sur la base du bilan alimentasire pour le Couvgo, ces régimes représentent
respectivement :

Pour le_régime moderove

Soixante—quatorze pour-cent deas disponibilités eo calories (alcool
exclu), 11 2 des disponibilités en protéines totales et 40 % de protéines
d'origive animale.

Pour le régime traditionnel

Soixante-sept pour-cent des disponibilit&s en calories (alcool exclu),
63 T des disponibilités ew protéines totales et 40 X des protéines d'origine
animale.

18.10 Stockape, distribution et commexcialisation des produits alimeotaires

18,10.1 Capacité de stockage au niveau du pays

Actuellement le Congo (par 1'0ffice des Cultures vivri2res} ne dispose de
structures de stockage (silo & air conditionné) que pour 2 5000 tonnes de
céréales sur une production commercialissble de 20 A& 30 000 tounes encore que
es structures sont inégalewent réparties !
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~ Qdziba 3 000 auvtour de Brazzaville

- PBrazzaville : 3 000

- Madingou : 1 000 région de la Bouenza
— Loubomo : 250 région du Wiari
- QOwando H 250 région de la Cuvette . 3

au niveau familial, la capacité de stockage est variable et presque oulle. Los
greniers ne contiennent pas de stock important, Le volume de la production est
lui~méme maigre, directement consommé.

18.11 Termes de }'échange des produits agricoles

Leg termes de 1'échange des produits agricoles ge mesurent avec lcs
indicateurs ci-aprés :

- Revenus et pouvoir d'achat des paysans.
18,12 Revenus

Les revenug les plus faibles 3 1'hectare sont ceux du mais, du paddy et
des cultures de rente (café, tsbac). Ce sont é&galement ces produits gui
rénumérent le plus mal la journde de travail (330-600 irs).

lees cultures les plus répumératrices sont 3
- la banane plantaio

- le foufou et le manioc

- la pomme de terre

- le haricot.

D'une fagon générale, quand ils en ont la possibilité les paysans
g'efforcent de dégager des surplus sur les produits qui réoumdrent le mieux !:
main—-d'oeuvre. Les superficies mises en culture de tablac, de riz et de mei:
gont en constante dimioution.

La fabrication du chikwangue se wmaintient, bien que peu rénumérée, car
elle permet de mettre 2 profit le "creux" du calendrier agricole, eo
particulier en saison sdche. Cette activité est d'ailleurs beaucoup wmwieux
rénuméré en ville (1 750 £/jour) qu'd la campagne (400 £/jour). Les paysans
pont é&galement susceptibles d'adapter leurs techniques de culture suivant les
prix pratiqués.

le reveou monétaire moyen par ménage peut &tre évalué 3 70 000 F/an (le
plan 1'estimait 3 50 000 frs en 1981).

Bien que le calcul npait gudre de sens daps une économie axée
principalement sur 1’autosubsistance, on peut tenter d'évaluer la valeur
globale de la production agricole par ménage (autocopsommation et surplus} en
ge basapt sur les tewps de travaux anonuels et la rénumération moyenune de la
journée de travail ;
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- nombre moyen d'actifs par famiile : 1,5 »

- nombre de jours de travail par actif : 270

- rénunération moyenve de la journfe de travail 600 fra.

Le revepu moyen annuel d'uo ménage agricole de 6 persooues est voisir
d'au moins 100 000 frs (soit 5 000 francs par mois); ceci en admettant gue
toute la production soit valorisée par 1}'autoconsommation eu par la vente, mi.
3 part quelques régions ol le revenu moyen annuel atteint 240 000 frs (soit 24

000 frs par mois).

18.13 Pouvoir d'achat du paysan

Sur ce sujet, les dounfes sont quasiment ivnexistantes ; on ne coonnaft ni
1'évolution des revenus des paysans, ni celle des prix des produits
manufacturés vendus en brousse, ni 1'évolution de la structure du budget des
ménages ruraux.

En se servant de 1'exemple utilisé par C. DUHEIM dans le Tome IV de
1'étude emploi-ressources humaines, on peut constater que le prix des produits
de premidre nécessité importés tels gque le gel, le pétrole, la machette ou la
marmite &tait multiplié par 10. D'autres sscteurs tels gue 1'habillement, la
petite quincaillerie, les boftes de conserve, le cofit des transports ont puivi
4 peu prds la progression du revenu paysan.

18.14 Politique des prix et taxation de 1'agriculture

La politique des prix s'avdre non incitative et inefficace : D'une
manidre géonérale, les prix 3 la production sont faibles pour les produits
vivriers contrflés par 1'0ffice des Cultures vivri2res. Certes, le
Gouvernement augmente régulidrement, chague aonde, depuis 1979, les prix asux
producteurs, cependant, ils demeurent faibles dans l'ensemble eu é&gard 2
1'sugmentation du cofit de la vie,

D'autre part, ils sont fixes & des niveaux trés disparates et

-

apparaissent trés inégaux selon les produits. Ils sont trop faibles :

- Pour certains produits dont on veut encourager la production (cas du
ma¥s doont la réoumération du travail par jour est de CFA 500).

- Pour des produits caractérisés par la pénibilité des travaux ou un
temps de gardiennage important {(cas du paddy qui n'est rénuméré gu'a
CFA 100 la journée de travail}.

Les prix sont par contre relativement acceptables pour le haricot (CFA
610 la journée de travail) et la poume de terre (CFA 900 1a journde de
travail).

Les prix mne semblent pas exprimer clairement une politique délibérée
vigsant & privilégier tel produit par rapport 2 tel autre, Ils diffdrent selon
qu'il s'agisse des prix d'achat aux paysans ou sux fermes. Ces derniers plus
€levés que ceux qui sont pratiqués chez les paysans.

Les prix ne sont pas fixés en tenant cowpte des prix des produits
similaires 3 1'importatiom. Certaiuns produits eubigsent daventage 1la
concurrence des produits importés (cas du tharicot et de 1'arachide
décortiquée) importés en grande quantité par le secteur informel ainsi que
le riz.
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18,15 Prix & la preduction

On ve dispose de séries régulidres de prix 3 1la production gque pour len
produits soumis 3 un wonopole de commercialisation clegt-a~dire les cinqg
produits commercialisés par 1'Office des Cultures vivridres <{ma¥Ysa, paddy.
arachide, haricot, pomme de terre), le café, le cacao et le tabac.

Depuis 10 ans, les taux d'aceroissement anguels moyens des prix d'achat
au preducteur ont été les guivants (voir tableau ci-dessous):

- 12 Z pour les produits vivriers ( 9 % pour le mais, 14 % pour
1'arachide)}

- 11 Z pour le café, 9 Z pour le cacao
- 4 X pour le tabac.

Sur les produits vivriers, 1'accroissement s'est accéléré au cours des 5
dernidres aunées.

Pour le café et le cacao, il s’est au contraire nettement valenti (meins
de 5 2 par an).

On pe dispose que de données ponctuelles pour le manioc et la banane
plantain, dont la commercislisstion est asgurée par des privés, et dont les
Prix sont trés fluctuants d'ume région 2 l'autre.

Dans la région des plateaux, 1a bausse des prix duv foufou a été depuis
1955 supérieure 3 celle de tous les autres produits et s'est accélérée au
cours des 5 derni2res années.

I1 semble que dans de vowbreuses régions, le prix du foufou ait doublé
vers 1982, suite & une épidémie de bactériose du manioc.

Dans le wméwe tempa, le salaire minimum (SMIG) est passé€ de 78 frs/heure
début 1975 & 136 fra/heure en 1984, goit une augmentation moyenne de 5,9 % par
ar. La hausse officielle des salaires est inférieure depuis 10 awvs 3 la hausse
des prix agricoles & la production, exception faite du tabac.

Un effort important a dovnc &té consenti, surtout ces cing dernidres
années, pour les prix dee produits a la production, mais @ :

- pour certaina produita, le rattrape a été insuffigant i la culture
du paddy, du meis, de 1'arachide procuras une rénumération inférieure
& 500 frs/jour de travail, alors que le SMIG journalier est voisip
de 950 frs ;

- la hausse des prix % 1a production ne s'est paz pécessairement
tradvite par unehausse des revenug agricoies. Il ne suffit pas que
les prix agricoles soient €levés, il faut encore que les
opportunités de vente soient assurdes et régulidres, ce qui n'est
Pas les cas actuellement pour les produits vivriers. Les retards
dang la commercialisation eontrafinent un pourcentage de pertes
importantes et n'incitent pas les producteurs 2 produire deg surplus.

De plus, depuis 10 sns, le tsux d'actifs, donc les superficies cultivéaes,
dovc la production ont amené de ce fait les surplus comeerciables par ménage 3
diminuver. Dans le méme temps, les prix des produits de premidre nécessité
gugmentent su méme rythme, ou plus vite, que le prix des produits agricoles.
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Dans les régions touvrndes trzditionnellement vers les cultures de rente,
leg¢ paysans oot wu leur pouvoir d'achat se dégrader. Dans le district de
Lékana, 1'augmentation du prix du tabsc a 4té inférieure 3 celle du SKIG
journalier (respectivement + 4 % et + 5,9 %),

les régions les plus touchfes ont 818 les Platesux et Ja Lékoumou,
régions oll en cousdquence 1'exode rura) a 6té& ic plus intéresné.

18.16 Prix & l'impourtation

Le flux d'importation de produits vivriers croit régulidrement depuis 10
ans.

I1 s'agit soit de deurées que 1’or pourrait produire sur place (manioc,
arachide, wais, riz, poulets, oeufs), soit d'import~substitutios (hkl1& <t
farine). La plupart de ces importations sont peu, ou pas contrdlées, et
faiblement taxfes, ce qui permet de maintenir des prix relativement bas 2 1lu
consommation en ville, mais met les producteurs congolais en situation
difficile. Ew effet, ils se trouwvenmt confrontés soit & des productions des
pays 1industrialisés, issus de systdmesagricoles 3 haute productivité, et
bénéficiant souvent des subvertioms & 1'exportation, scit A des produits
favorisés par un taux de change trds avantageux {cas de la monnaie zairoise
sans cesse dévalorisée}.

Les importations de poulets (em réaliré des poulets en ré&forme de la
Jet d'ceufs par le port de Beach se faisaient, début 1986, 2 des prix
inférieurs aux colits de production des éleveurs congolais (750 frams eoviron
le kg de poule au port =u Beach, 60 & 65 fras 1'oeuf). Cette concurrence
s'ajoutait aux difficultés d'approvisionnement en aliment du béteil, a

contribué & mettre les petits éleveurs congoelais es difficulté.. Eo
congéquence, la production locale a diminué de prdes de lo moitié en troie aos.

Eofin, le faible prix de la farine et duv riz importés coutribue 3
accélérer la transformation des moddles de consommation en ville, et méme 3 la
campagne,

lLes prix de la kilocalorie du foufou est maintenant le méme que celle du
riz : 92 frs/Real.

La chikwangue est désormais plus cher que le pain (respectivement 130
fra/Kecal et 117 frs /Real.

La baoane plantain devient un produit de luxe : 200 frs/Kcal.
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Evglution du prix de la Kecal. pour les principaux
aliments glucidiques congommés 3 Brazzaville de 1978 & 1985

Kiloca- 1975 (1) 1983 (Z) 1985 {2’
lories
par kile CFA CFA/ CFA CFA CFA/
d'alim. Kcal Kcal  Keal Kcal Kcal Kcal
Foufou 3,38 110 32 202 59 312 92
Chikwangue 1,36 105 77 152 112 180 120
Pain 2,65 111 42 222 84 310 117
Riz 3,00 245 68 311 86 330 42
Banane plantain 0,7 100 135 185 250 185 200
Pomme de terre 1,20 276 230 393 327 350 292

Spurce : (1) Etude 0OCV STEC 1983
(2) Enquéte "filidres vivridres™ CIATA 1985

Ay cours du plan les prix 2 la production de certaines spéculations ovt
6té légdrement augmentés, C'est le cas des prix du cacao, du café, du tabac et
de quelques produits vivriers, le paddy, le haricot, la pomme de terre, le
msls et 1'arachide. Il coonvient de signaler qu'un effort important devrait
&tre fourni dans ce sens afin d'accroitre le niveau de reveous des paysans.

Par contre, les prix du consommateur ont trés pev évolué au cours de
cette période. Ce qui a entre autres eutravé la sitvwation de trésorerie des
Offices, en particulier celle de 1'0CV:

18.17 Importations et exportations slimentaires

18.17.1 Importations :

Bl& et Farime : (sources statistiques d'exportations du port de
Pointe-Noire)

10 930 tonmes importées en moyenne/an de 1975 a 1977
44 382 tonnes importées en moyenne/an de 1978 a 1980
48 512 tonnes importées en moyenne/an de 1980 3 1982
62 933 tonnes importées em moyenne/an de 1982 3 1984
Au cours des trois derniéres aonées, les importations out sugmenté o

rythme de 10 000 tounes supplémevtaires/an. En dix sns, les importations ur
bié et farine se sont accrues au rythme de 23 %Z/anm.
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4 928 tounes imporides/an entre 1978 2 1980
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8 BB3 tonoes importéesfan eutre 1980 3 1982
10 636 tonnes importéesfan eptre 1982 & 1984
Les importations de riz augmentent en moyenne de 1 000 touones/an.

Huile ; Les importations sont en progression réguligre de 1 000 tesw
supplémentaires/an.

Sucre : Leg importatious semblent ge stabiliser autour de 12 000 tont-
par an , La valeur d=s exportations de sucre brut cowmpense
valeur les importations de sucre raffiné

Viande : Les importations, soni actuellement limitées par les difficui.<
de trésorerie de 1'0ffice importateunr. LONIVEGC 1la deman-
potentielle a2 1 000 tonves/an. La consommaticn réelle parat «
fait bien supérieur

Poisson: Les importatiows semblent se stabiliser esutour de 20 0QGU
tonnes/an.,

18.17.2 Exportatioms

Les exportations de café, cacao et tabac sont en baisee régulidre depuis

plusieurs snnées, la chute la plus sensible étant celle du tabac.

18.18 Déficit alimentalire

Sa signification est en termes d'emploi. On définit ici le tan:

d'avtosuffisance - alimentaire comme le rapport productior
nationale/consommation {compte nmon tenu des consommations intermédiaire
import#es : (Da = Production pationzle

Counsommation nationale).

Taux d'autosuffisance en 1985 pour les principauvx produits alimentair«:

(en pourcentage)} :

- Manioc 85 %

- Banave plantein 100 2 (exportaticnu au Gsbon;

- Arachide B0 Z (arachide de bouche uniguement)

- MaYs 75 2 (importations actuelles difficilement
dvaluables)

~ Riz 52

- Haricot 0 %

=~ Pomme de terre &3 %

Viande bovine 5%
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— Poulet moins de 50 T (compte non tenu des consommations
intermédiaires importées)

~ Poisson moins de 50 Z.

La farine et le bhlé importés sont &quivalents, du point de vuve calor.
a4 165 000 tomnes de manioc tubercule.

Le déficit théorique en mavnioe est dooe de 225 000 tomnnes pour
production nationale estimée 3 440 000 toones. Le taux d'autosuffisaoce
dane ce cas de 66 I pour le manioc.

A conditions de productivité constantes, la superficie supplémentairc.

-

mettre en culture pour les produits essentiels seraient les suivaots

- Mamnioc 45 000 hectares
- Riz 30 000 hectares
- Mais 5 000 hectares
- Arachide d'builerie 8 000 bectares
~ Arachide de bouche 2 000 hectares

Total 90 000 hectares

Les superficies actuellement wmigses en culture par an sont voisi.ae
de 100 000 hectares. A conditions de productivité constantes, il faudra
donc les augmenter de 50 2, ce qui nécessiterait 1'emploi de prids ‘de 100 v
actifs sypplémentaires (sans compter la main-d'oeuvre nécessaire '
développement des productions avimales). Pour une force de travail coustant:
le gain de productivé pécessaire serait de 50 %,
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Les sources officielles

Importations agricoles et agro-alimentaires em 1984

Produits Quaotité (1) Valeur en million !

Viande 5 396 3 938
Poisson 24 686 9 620
Blé 4 521 371
Farine 77 963 3 526
Riz 10 959 1 3%6

" Sucre raffiné 12 088 2177
Huile B 700 1 985
Légumes frais 2 585 1 340

Total produits
agricoles 30 405
Produits laitiers & 444 3 298

Préparation de viande
et poissons g 872 5178

Préparation & base
de céréales, fruits

et légumes 2 633 1 970
Boissons et alcool 16 069 3 201
Café et thé i 200 857
Total agro-~alimentation 14 504

Total 44 907

Source : SIDQC



Lea importations de poissoo sont constituées en majorité de poisson
mer congelé (18 000 T.) et de poisson salé (6 400 T.}.

Les importations de viawnde sont eggentiellement conatituées de vian:.
bovine en provenavce de France ou d'Argentine.

Parmi les ldégumes freis ( 2 230 T.) oo note : 126 T. de tomatr-
(provenance Afrique du Sud ou Botswana), 820 T. d’oignons, 590 T. de pommne o
terre, 350 T de fruits frais sont importés, pour une valeur de 810 millioos.

Les importations de ma¥s dégermé pour le brasserie np'ont pas &
comptabilisées, de méme que les importations plus ou wmoins clandestines ¢

mais pour les &levages (1 000 T 3 2 000 T 2).

18.18.1 Importations nou prises ep compte dans les statistiques douaniZres

Les doonées du SIDOC ne sont pag toujours cohérentes avec les autres
sources diaponibles (en particulier les statistiques d'exploitetion du Fort d:
Pointe-Noire), Elles sont souvent inférieures & la réalité, epm quantité et ev
valeur.

Le movopole d'importation n'est pas respectée dans les faits eo
particulier pour la viaude (monople ONIVEG) et pour les produits vivriers
(ocv).

Une grande partie des importations clandestines provieunent du Zaire, par
les ports de Yoro, du Beach et la route du Sud (pays de Boko).

Les importations de manioc ont été estimées en 1983 3 60 000 ronnes
d*équivalent tubercules, essentiellement sous forme de foufou et de manioc
rouil. D'aprds les enquétes récentes, ce rythme ne semble pas s'étre raleots
en 1985.

Depuis 1983, se dévelope au port du Beach un important flux d'importation
concernant les ceufs, la viande rouge et les poulets. Il sg'agit de production
zairoise (oeufs et de production de 1a Communauté Economique Européenne
(poulets 3 bouillir de Belgique). ce flux s'intensifie avec les dévaluation:
successives de la monnaie zafroise. Les prix de veote au Beach sont égaux on
inférieurs asux coiits de production des é&leveurs congolais. Des comptagaes out
été effectuds asu Beach au mois de f£évrier 1986 gi les flux observés se
maiotiennent tout su long de }'année, 1a valeur des importations de 18
millierde environ, dont 12 milliards de produits animaux.

1 Etude SATEC-OCV : Les principales filidres vivridres en République
Populaire du Congo (cf Bibliographie).
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Importations des produits agricoles par le Port du Beach en 1985

Produits Quantité (T) Valeur
(million F. CFA}

Manioc 60 000 3 300
Arachide décortiquée 1 500 700
Pomme de terre 1 000 160
Haricot 2 000 1 0CO0
Produits maraichersl 4 000 1 000
Huile de palme 4 000 1 000
Scus-total - 6 4106
Oeufs 9,5 millions 570
Poules. 3 500 2 000
Viande de boeuf 2 9 000 6 000
Abats 6 000 2 500
Sous-total _ 12 070
Total 18 480

Source : SIDOC

1  Essentiellement des légumes de type européen : choux, carottes,
poireaux, towmates, salades, haricots verts, etc., dont la valeur est
difficilement évaluable ou la diversité des produits.

2 Quantités sana doute surestimées du fait de 1la courte période
d*observation.

N.B, : Vu la méthode employée {comptage au Beach pendant de courtes périodes,
ces dounées doivent &tre considérées avec précaution. Les importatiovs de
poisson n'ont pas été saisies.




- 131 -~

XIX ANALYSE DES PROBLEMES ET DES POTENTIALITES DU SECTEUR DE LA
PRODUCTION ALIMENTAIRE Al REGARD DES BESOINS ALIMENTAIRES

Le secteur de l2 production alimentaire au Conge est confrontde 3 des
problém?s nen wolns iwmportants en dépit de la dispogibilité des facteurs de
production évoguéde plus haut,

Le secteur qui est une partie non moins importante de 1'économie
pationale ne peut &tre compris en dehors de la situstion &conomique globale du
pays si 1'on veut mener une analyse sérieuse. Sans prétendre faire cete
anpalyse, pous tenons 3 rappeler qu'en dépit de 1'etroitesse de son territoire,
le Congo n'offre pas suffisamment de facilité de circulation gux produits
entre différentes régions. Les efforts louables consentis lors du plan dams le
domaine d'ipfrastructure routidre ont eu uwn effet amoindri car si le temps de
route est réduit, le ceodt lui, reste exhorbitant renchérissant les produits
agricoles locaux.

Aux difficultés de transport s'ajoutent le pivesu bas des revenus en
campagne comme eo ville comparé au colit de la vie.

19.1 Pénurie azlimentsire ou wauvaise distribution

11 est é&tabli lors de 1'élsboration du plan quinquennal 1982-1986 qu'en
1980 les taux de couverture des besoins ont &té é&valués 8 83 % pour les
Yesoins caloriques, 33 % pour les protéipes animales et 62 % pour les
protéines végétales. Cette gituation n'a pratiquement pas changé jusqu'en 1985
compe 1'illustre le tableau suivant tiré du tableau No 8 sur 1le bilao
production/consormation par produits. -

Production %X d'auto-

Besoins nationsale solde suffisance
Manioc 575 605 515 000 60 605 89,5
Riz 13 480 1 100 12 380 8,8
Blé (farine - 85 166 85 166 0
Bapane plantain 58 381 58 500 122 100,2
Autres tubercules 14 595 14 500 85 99,3
MaYs 3 892 3 so0 8 160,2
Viande rouge 11 370 & 300 7 070 37,8
Volaille 6 975 3 775 3 200 54,1
Ceufa 1 402 625 777 44,6
Huiles 13 071 5 800 721 44,4

Source : Esquisse d'ume politique de développement agricole.
Rapport provisoire Tome 11 Annexes par CIATA 1986
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Au vu de ce qui précdde on peut se convainere qu'il existe bien une
péourie alimentaire. Cette pénurie est due 2 la faiblegse de la productiun
nationale et sans doute 3 la wmauvaise organisation des circuits de
distribution. '

19.2 Causes de la mauvaise distribution

Comme nous 1'avons d4é3j% souligné dans la partie introductive de c¢o
chapitre, les problémeas de 1'agriculture ve peuvent &tre avalysés de fagon
sérieuse sans prendre ea ligne de compte la sgituation économique globale du
pays. Toutefois, on peut affirmer sans trop de risque de nous tromper que les
proble2mes de la distribution au Congo sont ceux de la commercialisation en
général entenduv que la comwercialisation comprend 1la collecte et 1la
distribution des produits, La diatribution des produits agricoles rencontre en
amont umne premidre difficulté : la difficulté de collecte et de congervation
des produits. Bien que des efforte aient été déployés dans le cadre du plao
quingquennal 1982-1986 pour la covstruction des routes afin de désenclaver
1'arridre pays, 1la plupart des pistes sgricoles gouffrent encore d'un
entretien insuffisant. Ceci constitue un goulot d'étranglement majeur 3 la
circulation des produits agricoles et un facteur stimulant pour 1'augmentation
des colits des collectes.

En aval, c'est-3-dire 3 Ja distribution, il y a2 le probléme majeur de
1'étroitesse du marché d& savs doute aux faibles revenus dont disposent les
acheteurs qui pour 1le cas spécifique de 1la production alimentaire sont
essentiellement les ménages. On note auesi & ce niveau le poids des problines
de circulationr des produits depuis les poiots de production jusgqu'aux
différents points de consommation 3 travers le pays, il réapparait 13 encore
le probléme des pistes en milieu rural.

19.3 Groupes particulidrement touchés

La pénurie alimentaire en tant que wal social touche toute la société
bumsine, au moins sur le plap moral.

Av Congo, le groupe victime sur le plan physique est celui des
nouveau-nés et des enfants en croissgoce auxquels le faible poids 3 1a
naissavce, le retard de croissance et le manque de résistance aux maladies
sont pour beaucoup de cas imputables 3 la situation nutritionnelle. Plusieurs
ces graves de malnutrition sont admis chaque année dans les formations
sanitaires du pays.

D'aprada 1'OMS, chez les eunfants de 0 3 4 ans, le pourcentage des
admissions pour malputrition est 17 X, et celui des décds pour les wmémes
causes de 20 Z en 1981 ; ls wéwe avoée la maloutrition a &té observée dans 1la
plupart des cas de décés par diarrhées et rougeole soit 35 % des décds dans 1z
tranche d'4ge de 0 3 4 ans.



Produits 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  Coefficient Taux accrois—

malti~ gement srmuel

plicateur moyen
Ma¥s 30 30 43 45 47 59 65 68 3 73 73 2,43 2,3
Paddy 20 40 43 45 30 83 70 77 90 90 % 3 11,61
Arachide coque 35 53 60 60 75 112 117 123 123 145 145 4,14 15,27
Arachida
décortiquée 42 60 0 70 100 100 155 153 173 173 173 4,12 15,21
Porme de terre 1 BO 100 120 120 140 140 155 176 170 170 170 2,125 7,82
Pame de terre IL &0 990 0 Q0 110 110 120 132 132 132 132 2,2 8,23
Haricot robustre 100 100 120 150 150 150 200 itd) 220 220 20 2,2 8,23
Café décortiqué 20 120 150 170 172 180 m mn 210 215 430 4,78 16,93
Robuste cérise 65 100 100 120 120 126 135 135 140 142 215 3,30 13
Arabica décor—
tigué 100 130 160 180 184 193 197 178 215 272 540 h,4 16
Cacao supSrieur 130 180 N,oo 200 220 231 240 20 260 27 320 2,46 9,43
Cacap ocourant 120 130 140 140 150 162 170 170 190 20 240 2 7.4
Tebac 1 100 150 170 170 178 178 196 196 225 A 250 2,5 c,60
Tabac II 100 100 115 145 171 121 133 133 152 16 190 1,9 €,93
Tabae IIT 55 55 60 &0 a3 63 69 69 80 I 170 3,9 1 .95

TR
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Selon uve enquite CNSEE (1978-1983) 1’évolution du prix par kilo
d'aliment et par Kcalorie des aliments glucidiques entrant dans 1'ordinaire du
Congolais avait évolué comme suit :

1978 1983
CFA/KG CAF fKeal CFA/RG CFA/Rcal
Foufou 110 32 102 59
Chikwangue 105 77 152 112
Pain 111 42 222 84
Riz 255 68 311 B4
Banane plantain 100 135 185 250
Pomme de terre 276 230 395 327
Eo ces donnfes avec les paramdtyves du moddle azlimentaire en

1981, le cofit mensuel par individu de régime elimentaire moyen était é&valué 2
CFA 10 700.

Le prix de revient de cette alimentation gu jour, garantissent
néanmoing 2250 Kcal, et est estiwé 3 CFA 700 par jour (ORSTOM).



20.1
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SECTEUR DE LA SANTE

Orieptations desg politiques et stratépies nationales en matidre de santé

Dans 1'optique de réduire la pression des endémies et de la morbidité sur
le territoire, et d'améliorer les infrastructures de la médecine des soins, le
Congo s'est résolument engagé, davne une option pon seulement cofiteuse en
crédits, mais sussi ev ressources humaines.

Le peuplement 1inégal du territoire national, le mauvais &tat de
1'enviroonement, 1'insuffisance du personnel qualifié et le faible niveagu de
la recherche gcientifique, sont gutant de probl2mes, qui oot préoccupé ces
derniers tewps les décideurs, qui ont &té contraints au choix des programmes
de santé qui seraient soutenus par les actions suivantes :

- Renforcement des activités de prévention

- Renforcement des services de santé de base;

- Développement des soins hospitaliers gpécialisés;
- Approvisiconement et distribution des médicaments
- Mize en place des programmes de recherche en sciences médicales dans

la lutte contre les grandes endémies : paludisme, trypanoscuiase, etc.

Les contraintes firancidres gqui logiquement accompagnent ces geunres
d'interventions, trds vite ont bloqué 1'exécution de ces choix, au profit des
opérations qui trouvaient plus facilement des financement extérieurs
{construction des infrascructures, bitiments, équipemente, produits
pharmaceautiques). ‘

Quant aux opérations de santé publique, qui devaient &tre financées avec
des moyens librement affectables du Budget d'Investissement, ont connu um sort
moins heureux. Il faut relever que la République Populaire du Cong ne dépense
que US$ 154/per capita, per anpum pour la santé.

Cette restriction budgétaire, crée des inégalités sociales importantes, et
aggrave l'inefficacité des services médico-sanitaires en République Populaire
du Congo. Voil2 pourguoei il avait &té fait appel sux bienfaits du programme
des goins de santé primaires qui, sur des installaticons modestes, pouvaieot
parvenir 23 trouver des solutions aux insuffisances relevées au mniveau des
actions de préventionm.

Certe intervention qui fonde son sens d'existeoce sur 1'sutoresponsabilité
allant dans le sens de la santé communautaire, est déjd en activité dans 1le
Niari et la Bouenza avec la coopération technique allemande de GTZ (soins de
santé primaires).

A cet effet, depuis, oot été vulgarisées les opérations d'é&ducastiop pour
ls santé, d'assainissement et de création de pharmacies villageoises., Une
grande adhépion des villageois a &té constatée. En attendant que 1'expérience
de Malolo soit testée, et avec des ressources minimes 2 trouver, ce
cheminement en cours d'expérimentation, semble offrir ume approche trés
réaliste d'une forme de soutien communautaire.



20.2 CORGANISATION DES SERVICES DE SANTE

20 2.1 Hopitgux

Selen la noouvelle <classification, conformément aux priocipsux
objectifs de SSP définies & la Covnférence d'ALMA-ATA, 1'HGpital Gé&néral
référence est 1'échelon traitant les maladies doot la complexité dépassent
compétences des centres de sapté,

Ep 1985, 1'infrastructure de santé &tait composde comme suit :

Bombre
Publie Privé Total Nbre de 1i

Hépitaux généraux 3 - 3 2 165
Hdpitaux communaux 8 - : 8 1 165
Hopitaux régiocnaux & - 6 651
Hépitaux de base 26 2 28 1 719
Centre de santé int. 85 7 92 1 200
Dispensaires 416 64 480 346
Poste de Secours 35 - 35 -
Hypnorevies 6 - 6 22
Secteurs opération. 11 - 11
Léproseries 2 - 2 .50
Ceptre de Santé scol. 42 - 42
Centre SMI 16 19 35

" Para étatigues - - 16

" Intégré - - 174
Centre d'HygiZne 12 - 12
Pharmacies 13 14 27
DEpSt pharmaceutique 0 167 167

Cette infrastructure dégage une capacité hospitalilre de 7 318 1lits;
soit 1 lit pour 264 habitaunts.
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20.2.2 Personnel

Pour

la mise er oeuvre de ces formations sanitaires, et

face

morbidité qui & &té analysée plus haut, le Ministdre de 1a Santé
Affaires sociales avait en 1985 recours aux services de :

419
99

37
381
61

12

43

1 012
211
45
200

1 027
196

1 021
33

33

17

87

médecins dont 22 coopérants

médecins spécialistes

pharmaciens dont 3 coopérauvts

asgistants sanitaires

sages femmes principales

techniciens supérieurs de laboratoire
techoiciens gupérieurs de santd publique
infirmiers d'Etat

agents techniques principaux

techniciens qualifiés de labo
sages—femmes accoucheuses

agents techniques de ganté

agents techniques de 1labo

Auxilisires pudricultrice
administrateurs de santé

admivistrateurs adjoints de santé
attachés des SAF

secrétaires secrétaires d'administration

La répartition par région est la suivante :

38

Régions Médecins Assist. san. Sage-fepmes Inf. D. E.
Kouilou 42 20 36 179
Niari 13 9 10 78
Lékoumou 3 3 32
Bouenza 9 4 8 38
Pool 6 9 45
Plateaux 8 4 2 28
Cuvette 20 :3 4 50
Sangha 4 2 1 26
Likouala 5 4 - 22

Brazzaville 151

o |
(=]

104

351
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La répartition de ce personnel est trds inégale, car Brazzaville «t
Kouilou constituent les plus grands concentrations en médecins, spécialis
et autres, 1'€quipement bien siir obéYt gux mémes mécanismes de comncentru:

dans les grandes formations urbaines.

A 1'exception de Brazzaville qui s un h8pital général, bénéficiant '
avtonomie et financidre, les autres formations sanitaires fonctionvelloms.

dépendent duv point de wvue de 1la tutelle fonctionnelle, des
sanitaires de qui elles dépendent.

20.2.3 Mécanismes de coordipation

Do point de vue structurelle, le Winistdre de Ta Santé

autorics:

outre EETES

structures propres, cabinets, Direction des Etudes et Planification .
Direction du Contrdle et de 1'Orientation, est organisé comme ci-apris :

A) Niveau central

Hormi la DGAS qui a ses attributions propres, eo matidre de
structure centrale demeure la Direction de la Santé publique, qui
tutelle :

+ Direction de la Médecine curative;

. Direction de la Médecine préventive;

. Direction de la SMIE;

. Direction des Affaires admivistratives et financidres;
. Direction de la Pharmacie et Laboratoire.

Au piveau répicnal

La Direction régional qui administrativement correspond 2
adoinistrative, est diripde par un Directeur régional.

sante, -
8 sous s.

la Région

11 a sous gses respousabilités ls coordivation de toutes les activités des
formations sanitsires, SMI et Centres de Santé, Dispeusaires présents dans sa
circonscription. Les activités de la médecine préventive sont soua la charge
d'un médecin-chef du secteur opérationnel, chargé de la coordination de 1la
lutte contre les grandes endémies au niveau des gecteurs opératioonnela. Par

région, les formaetious sanitaires en activité soont les suivantes ;
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Région Hopitaux Centres Centres Maternité Centre Dispensaires Secteur Services

médicaux SMI de Santé Grandes End. soclaux
Brazzaville 5 3 25 1 - 71 1 22
Bouenza i 3 2 - 6 32 1 4
Cuvette 1 5 4 - G 43 1 5
Kouilou 2 3 11 - 5 44 1 4
Lékoumou - 2 1 - 6 18 1 2
Likouala - 2 1 - 2 19 1 2
Niari 2 3 2 - 7 37 1 5
Plateaux - 4 2 - 9 39 1 3
Pool 1 3 2 - 40 24 1 6
Sangha - 2 1 - [ 13 1 3
TOTAL 12 30 51 1 85 333 10 56

Sources MSAS 1984
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20.3 Orgenisation de systdme de soins de 1'&tat aux écbelons des Régions,
des districta et des villages

Le syst2me de soina de 1'&tat sux différents é&chelons, que ce soit pon
les soins ambulatoires avec garde, les consultationas de médecine pour mires et
enfants, les consultations spécialisdes et les analyses est géré 2 chaque

niveau comme ci-aprés.

A) Région

Au niveau de la Région, est jmplanté up h8pital régional ol aux actiwit.
de goins ambulatoires avec garde sont effectudes toutes les consultation:

spécinlisédes =insi que les analyses de leboratoire, etc,
Bo gfuéral, les services de ces hépitaux sont dirigés par :

médecins généralistes;
pédiatre

gynécologue

chirurgien

w&decin de saoté publique
médecin ORL

médecin ophtamologue

kinésithérapteuie

sage—femmes

asgistant sanitaire général
infiymier 4'Etat pour 10 lits
aide soignant pour 10 lits
fiiie-&é haile‘pour 10 lits,

L]
Lo B L [\ ) [ et el bt [ [l fd el ~

$ibiti, N'Kayi, Madingou, Kinkala, Djambala, Ouesso, Impfondo sont

pourvus d'un ceatre ci~dessus décrit.
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Hipital de base

Pour les pdles de 25 000 habitaoty, sont gituds des hépitaux de bay
dont 1’'importance et les taches 3 moindre proportion sont & peu .
identifiques 3 celles d'un Hépital régional. Cependant, toute proport:
gardée, 1'hdpital de base 3 1'exception du persommel infirwmier qui est wodii.
2 la tegille de 1'unité, n'a besoin que d'l médecin chirurgien. Oyo, Okoy:
Boundji soont pourvue en ce type de formation.

Hopital secondaire urbain

A 1'exception de ls uvon existence d'une é&cole en son sgein, 1'hd-it-
secondgire urbain est structuré et équipé comme un hépitsl régional,

Brazzaville (Makélékéls, TalangaY), Pointe-Noire (Tié~Ti&), en su.
équipés.

Centre de santé int&gré ou Polyclinique ou Centre médico-social

Ces centres exerceat les activités des dispensaires urbains : scins
ambulatoires avec garde, covsultarions médicale, consultations maternelles et
infantiles, vaccivation, analyses de laboratoire, &ducation pour la ganté.

En outre, consultation et soins spécialisés (gynécologie, pédiatrie, ORL,
ophtalmologie, dentiste, Kinésithérapie) :

- médecine traditionnelle

- =s=anté scolaire et sportive

=~ vaccinations plus étendues

= hygidne et assainissement

- service sociale et économie familiale et sociale
= collecte de données statistiques.

Ces centres sont localisés & Brazzaville et Poiote~Noire {Poto-Poto,
MFilou, Moukoodo) Siafoumou, Mipaka), soit 1 ceotre pour 100 000 habitants et
1 centre pour 25 000 habitants pour Loubomo et N'Rayi.
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Dispensaires urbains

Ces formatious s'occupent des :

=~ soins ambulatoires gvec garde;

— consultations maternelles;

= consultations médicales;

= vaccinations (sous le contrSle de 1a DMP);
~ analyses de laboratocires simples;

-~ éducation pour la santé.

Un persoonel composé de 10 cadres est préparé & la wise en oceuvre do
dispensaires :

médecin (2 défaut un sssistant sanitaire)
gage—-femme

infirmiers D.E.

infirmiers brevetés

technicien qualifi& de labo

technicien auxiligire de labo

préparateur en pharmacie

monitrice sociale option puéricultrice.

]
etk bt et R RS b e

Dispensaires du village

Implanté pour 2500 habitants et localisé dans le village-centre, cette
formation est spécialisde dans les activités de :

- soing infirmiers:
= supervisioo des agents de santé village (&ducation pour la santé};
= accouchements normaux.

Le personnel nécessaire est de 3 cadres comprenant :
= 1 iofirmier dipl8mé d'Btat (3 défaut un infirmier breveré);

= 1 aide soigpant
- 1 matrdoe
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Pogte de secours

Localisé dans le village, ce centre s'occupe de réaliser :

i} )des soins infirmiers é&lémentaires
ii) du secourisme, pansements de blessures et plaies

iii) nivaquinisation
iv) éducation pour la santé
v) hygidne et assainissement
vi) nutritiom

L'agent de santé de village (ASV) est le responsable de ce poste.

Globalement, 1'orientation, la supervision et le soutien de ces
formations 2 l'exception des hépitaux généraux, sont sous la responsabilité du
Directeur régional de la Santé, conseillé en wmatidre de médecine préventive
par le médecin~chef du secteur opératiomnel des Grandes endémies.

20.4 Déploiement des installations, du personnel et des &guipements
de santé aux divers é&chelons

19.4.1 Les ressources humaines du gecteur de la santé et leurs
répartitions — capacité de formatiom

Actuellement, sous réserve de la publication des ré&sultats d'inventaire
du persounel qui est en cours, il est compté 9 200 agents sanitaires, 261
sages—femmes, 1012 infirmiers diplfwés d'Etat, 1420 infirmiers brevetés, 196
agents technigues de laboratoire, 360 wédecins, 64 pharmaciens.

En 1984, guant on comptait 1 wédecin pour 7 500 habitants au niveau de la
Nation, le ratio #tait de 1 pour 3300 habitants & Brazzaville, et pour
100 000 dans la Région des Plateaux.
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Par région, les effectifs sont réparris comme guit :

Régions Médecins Agsist. san. Sage—-femmes Inf. D, E.
Kouiou 42 20 36 179
Riari 13 9 10 78
Lékoumou 3 3 3z
Bouenza 4 8 38
Pool 6 9 45
Plateaux 4 2 28
Cuvette 20 8 4 50
Sangha 2 1 26
Likouala 5 4 ND 20

Face 3 1'ampleur des téches de santé, et aux besoins des formations
sanitaires en place, le personnel rest insuffisant et insuffisament encadré et
souvent abandonné 3 lui-méme.

20.4.2 Capacité de formation

Depuis les sunées 1960, £taient implantées pour les besoins de formation
de 4 Etats de 1'ex AEF, une école de formation parawédicale, qui était préposé
3 la formation du persomnel infirmier et sutres :

-~ infirmiers dipldmés d'Etat,

- infirmiere des Centres

- Sagesa-femmues

- Asgistantes sociales.

Avec 1'éclatement de la FESAC principalement occasionnge par la mise en place
des premiers noyaux des futurs universités dams chacun des Etats concernés,
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cette é€cole de formation PARAMEDICALE est devenue plug importante et a eu um
mayonnement Wational. GC'est ainsi que, selon les apécialités qui ont &té
dictées pour les besoins de santé & couvrir, 1'Ecole Loukabou, se retrouve
avec des cycles de formation dana lee villes ci-aprids :

- Pointe-Noire,

~ Brazzaville,

i

Kinkala,
= Loubomo,
= Owando,

y sont formés, les infirmiers brevetds, les infirmiers d'Etat, les
sages—fewmmes, les agents technigues de santé, les agents techniques
principaux, les assistants de santé et les sages—femmes principaux.

Cette é&cole est appuyée par les cycles de Tchimpa-Vita, qui est une
structure préposde 2 1la formation des Assistauts sociales, d'auxiliaire
pudricultrice, etec. .

Par ailleurs, il existe un Ipstitut Supérieur des Sciences de 1a Santé,
qui forme des mfdecins 3 Brazzaville.

20.4.3 Pourcentage de villages, districts disposaot d'ivstallations de santé

Les statistiques de santé n'étant pas du tout tenues, il est difficile
d'évaluer le pourcentage des villages 3 1'exception dea villages centres,
ayant des installations de santé, Cependant les Régions, Districts et PCA
(postes de contrdle adwministratif) sort & 100 % pourvus des ipstallations
de santé.

20.4.4 Pourcentage des installations de gsanté rurales
dotés d'un équipement de base

Comwe ci-dessus décrit, ces centres de santé depuis 1981 (coup de poing
Sant£), ont été dotés d'éguipement de base, méme si souvent ils n'ont pas
encore £té montéa. Les contraintes telles que le wanque d'eau courante et
d'électricité, se trouvent &tre les facteurs limitant le fonctionvement des
certains de ces  £&quipements {scialytique, atérilisateurs, bistouris
électriques, &quipements de laboratoire, climatisation des bloes opérateires,
radioscopie, fauteuil dentaire, etc ...).

20.4.5 Pourcentage de services de santé ruraux disposant d'approvisionnement
régulier en médicaments de base, vaccins et balances

Jusqulen 1985, date ol les difficultés fivancidres de 1'Etat é&taient
devenues 100 I de centres de santé ruraux &tzient approvisionnés en produits
médicaux et autres. Actuellement la Pharwmacie d'Approvisionnement, Office de
1'Etat doot la ti3che est d'approvisionner les formations sanitaires, se trouve
en difficulté faute de crédits.
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20.4.6 Portée et efficacité des remddes traditionnels

Principalement bas&e sur la pharmacopée traditionnelle, cette médecine »
laquelle les praticiens modernes reconnaissent des vertuys 3 1'exclusioo de
ses pratiqueg &sotériques, occupe une place importante dams le systéme de
soins,taot en ville qu'en campagna.

Dans les ceptres intégrés de soins, les tradipraticievs oot &été autorisés
d'exercer, car pour certaines affections leur efficacité ov'est plus 3
démontrer.

Gréce 2 leur coocours, un herbier national a &té monté, pour temnir
digsponible le mat&riel dont en devait tester les pouveoirs pharwmacodynamiques.

20.5 Couverture des services de santé

Les tendances qu'exercent les centres secondaires d&j2 urbanisés sur les
villages, sont centripddes. La conséquence est le dépeuplement des villages au
profit de ces agglomératioms. Cette réalité fait que les 2/3 des populations
régionales vivent dans ces centres sus—évoqués, bieo pourvue en équipements et
persounel de santé.

Bt c'est grBce & cette mouvance, dont les conséguences dconomiques sont
dramatiques,que le taux de couverture de services de santé pourrait &tre
egtimé 3 65 %.

Le tableau suivant wmontre les distances que doivent parcourir les
citadine et les ruraux pour accéder aux soins. :

- Service de sané de base 0,43 km 15,2 km
= Centre médical 0,93 km 50 km

= Accoucheuse 0,43 km 7,9 km
~ Guérisseur 0,43 km 0,56 km,

20.5,1 Pourcentsge des enfants et des femmes ayant accds
& des services de ganté maternells et infantile

Au Congo, 1'accouchement en maternité &tant obligatoire et pratiquement
effectif, 3 1'exception des zoves jugdes trop distantes des centres de ganté,
le pourcentage des femmes et enfants ayant accds agux services de santé peut
étre estimé 3 80 % juagu'd 9 mois le taux de fréquentation des SMIES reste
trds dlevé -~ 72 I dee enfants complitement vaccinés.
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20.5.2 Pogurcentage des enfants couverts par le PEV
et par la lutte contre les maladies disrrhéigues

Le taux de couverture vaccinale actuellement est comme ci-aprds :

S'agissant de 1la couverture par le oprogramme coptre les maladies
diarrhéiques, en pourcentage cumulatif, de populetion, les résultats selon
1'UNICEF oot évolué comme ci-aprés :

-~ 1984 51,6 %

e

1985

77,6 %

1986 : 91,02

1

1987 : 100 2.

20.6 Programme de lutte contre le paludisme

L'objectif est de :

-~ réduire 4 50 T le taux de mortalité dii A cette affectioo au sein de la
population cible (0-5 ans) d'ici 1990;

- protéger par la chimioprophylaxie antipaludique les femmes enceintes.

Cependant 1'apnée 1986 ayant é&té congsacrée & 1'organisatiom des opérations
d'extension des activités dans les SMI de Brazzaville, et 1'enquéte
paludométrique et implaptation des activités du programme dans la ville de
Pointe—-Noire n'ont pu 8tre rfalisées.

I1 a été mis & jour cependant, les ptatistiques de la mortalité et des
cas hospitalisés pour paludisme dans les services de pédiatrie au cours de
1'année, montrent que sur 21 180 enfants de 0 23 5 ans hospitalisés, on a noté
5744 cas de pasludisme, soit 27,12 Z dont 67 décds - goit un taux de létalité
de 1,16 Z.

20.7 Programme tuberculose

Ce programme qui a 20 ans d'existence oeuvre par la lutte contre 1a
tuberculose, qui demeure un probléme de santé publigue en République Populaire
du Congo.

En 1984, la situation épidémiologique qui prdvalsit £tait selon la D.M.P.
la suivante :

= Prévalence : 8 000 environ

-. Incidence : 3 500 & 4 Q00.

Ce programme a 5 bases opérationnelles suivantes :
1. Centre antituberculeux de Brazzaville

2. Centre antituberculeux de Pointe-Noire

3. Service Pneumo-phtisiologie de Brazzaville
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4 Service Pneumo-phtisiologie de 1'Hpital A. Cissé de Pointe-Noire
3 Autres formations sanitaires.

- Nombre de wmalades en compte 3 227 cas

- Nouveaux cas dépisgtés 338 cas

- Indice global 22,5 Zo

-  Prévalence globale 215 %0

= Vaccinés 97 640.

20,8 Evaluation dans le temps et selon les saisons
et variations régionales

I1 n'existe aucune &tude susceptible de permettre une é&valuation de
1'impact des saisons, sur les affections, méme si empiriquement, nous
observons des remountées des flambées de paludisme et maladies diarrb&iques
avec la saison des pluies. Pour le paludisme par exemple (Brazzaville) sur
5 744 cas d'enfants hospitalisés pour paludisme, c'est entre septembre et mai,
c'est-d~dire pendant la saison des pluies il y a 3 138 cas ayaot occasionné 48
décés sur 67 enregistréa.

Quant 3 1'évolution dans le temps, il est constaté une diminution du
nombre de cas de rougeole et autres maladies du PEV dans la population cible
(9 mois et plus). Le paludisme quant 3 lui, continue d'Stre une préoccupation
(1 584 cas en 1983 et 3 031 cas eo 1985); la tuberculose elle aussi continue
d'étre une préoccupation de santé publique (1 318 walades en compte en 1980,
contre 3 227 en 1984),

21 DEPENSES DE SANTE

21.1 Dépeuses globales consacrées zu Secteur de la Santé

Pour 1'exercice 1986, les crédits définitife alloués au Ministdre de 1la
Santé et des Affaires sociales étaient arrétés 3 8.799.618.000 F.CFA, qui
ventilaient comme ci~aprds :

- persommel : 7.468.632.000 CFaA
- fonctionoement : 784,436,000 CFA
- Traasports : 546.500.000 CFA.

Pendant la mEwe aonde, le Budget d'investissement santé d&tait arcéts 2
6.520.000 F.CFA.
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W'étant pas en pogsession des interventicns de ONG et organismes
internationaux, il peut néabmoins &tre dit que les dépenses globales consacrés
au Secteur de la Santé sount £gales aux dépensea de 1'Etat et se chiffraient &
8.789.618.000 F en fonctiovoement soit prds de 4 % du budget national qui
s'élevait & 192.400.000 FCFA,

Par grandes directioma, ce budget se présentsit de la wanidre suivaate :
~ Direction de la Médecine préventive : 27.121,140 FCFA

~ Direction des SMIES 7.538.820 FCFaA

- Direction de 1'HygiZne
et de 1'Assainissement : 33,932,866 FCFA

.

-~ Direction des Pharmacies 4.087.300 FCFA

~ Direction d'Approvisionnement
Poiprte-Noire et Brazzaville i 347.871.114 FCFA

- Directiop de la Santé scolaire : 7.645,.500 FCFA.
Globalement, la dépense réelle par babitant est de 46.200 FCFA/an soit US $154.

21,2 Autres Réponses pertinentes sur les Dépenses
et les Colits en matidre de Santé

Comme il 1'avait été mentiooné su début, les Services du Ministire de la
Santé ne tenant pas encore digponibles les informatious relatives :

1) aux gides des ONG et des organismes internationaux;

2) les interventions populaires dont les efforts gsont immenses
(construction des b&timents 2 usage médicale et de logements) ne
facilitent pas une comptabilisation des apports combien appréciables
apportés - 1'ONG belge "Coopération - Progrds" par exemple a &quipé
le Centre de Santé d'Ewo pour pr2s de 100 millions F.CFA, et que 1a
USAID a vremis en é&tst tous les bAtiments dudit Centre pour
47 willions FCFA.

21.3 Apalyse critique des probldémes et des pbssibilités
du systdme de fourniture de soins de santé

Faisant suite au bilan exhaustif qui avait &té réalisé en 1979 sur les
structures et le systime de santé, un plan de développement sectoriel avait
été dressé. Les multiples remariements qui devaient intervenir, remettant
continuellement en cause le contenu des projets qui sous-tendaient les
orientations et objectifs retenua, avaient complitement vidé ledit programme
de son egsence en faisant qu'il y ait souvent contradictions entre les é&noncés
et le vype de projets sélectionnds. C'est ainzi gqu'au lieu de projets a force
dominante - Santé publique, le master plan 1982-1986 du Ministdre de 1la Santé
était devepu une suite d'opérations de construction de bitimeots (qui eont
restés esouvent inachevés), dont 1'impact sur la qualité de la santé est
demeuré nul.
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Cependant, que faire avec les endémies qui ne cessent de reprendre de
1'ampleur et avec les opératioms qui ont déji connu un .grand succiks A 1'instar
du PEV, du programme de Llutte contre les maladies diarrh&iques. Les coupes
rombres qul ont Eté opérées sur le budget du Minist®re de la Sant&, n'augurent
pas un avenir faste pour la République Populdire du Congo, qui logiquement
devait trouver des solutions de rechange, surtout avee les ONG et les
organiames internationaux, qui sont d&ji sensibilisés sur la situation
seonomique du pays.
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XX11. SECTEUR DE L'ENSEIGNEMENT

22.1 Orientations des politiques et stratégies nationales
en matidre d’enseignement

22.1.1 Orientation des politiques nationales d'enseignement

Pendant longtemps, le systéme d'enseignement é&tait demeuré une trans-
position de l'enseignement frangais, avec ses réalités et ses tares. Pour une
adaptation % notre environnement Lypiquement congolais, une réforme s'imposaii
dds 1960. Il a fallu dttendre 1970 pour que soit officiellement amorcée cette
restructuration qui devait faire face aux impératifs du :

a) gigantisme de certains établissements;
b) ratio Eldve/Maire trop élevé;
c) sous—équipement des établissements.

L'orientation des politiques en matitre d'euseignement en deshors des
contraintes qualitatives que posait 1l'insertion des dimensions culturelles
nationales dans un systaéme compl2tement extraverti, avait surtout comme axe
majeur, 1'adaptation de cet appareil hypertrophié aux réalités &conomiques
nationales d'un pays jeune avec une capacité d'absorption insuffisante.

En effet, les él2ves qui quittent le systdme &ducatif au niveau forda-
mental ou secondaire soit par abandon, soit m@me aprds succiks aux examens,
n'ont pas de formation pratique aux emplois que pourraient leur offrir des
éventuels employeurs des différentes filidres présentes dans le pays.

Les contraintes budgétaires ayant suivi cette hypertrophie ont fait que,
le systdme d'enseignement actuellement occupe plus de 30 3 du budget de
1'Etat, pour faire face & cette gituation catastrophique, caractérisde par de=
faibles rendements {fort taux de redoublements, important taux d'&checs aux
examens et concours).

~ Voild pourquoi 3 long terme, une transformation profonde ='imposait 2
ce systdme, pris entre les contraintes des stratdgies de rupture avec la
domination néo-coloniale, et les impératifs de réajustement gualitatif permet
tant d'aboutir 3 une meilleure intégration des produits du syst2me dans le
milieu socio—&conomique.

Cette politique perspective passe par les objectifs suivants :
- amflioration de 1'outil, qui devrait &tre plus performant;
= ligquidation de 1'analphabétisme;

~ développement des moyens de recyclage;

~ egffiscientisation de l'emploi des ressources disponibles.
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22.1.1.2 Importance accordée i 1'enseignement primaire

8i dans ces principes la lutte contre 1'analphabétisme est wun - -
ohjectifs principal du syst2me &ducatif congolais, dans les faits c'est
Fondamental I, qui devait prendre 3 sa charge, tout le poids de cet.
importante tiche de formation, congistaut de permettre 1'enfant d'apprendre
lire, & écrire, 3 s'initier aux mathématiques, 3 1'étude de la nature et =
sciences socales ; bref 3 son développement psychomoteur.

Cet enseignement qui regroupe 4539 710 &ldves est animé par 7 5&3

enseignants exergant dans 1522 établissements, renfermant 6 481 gsalles (.
classes et 10 839 classes pédagogiques.

Cependant la signification réelle de 1'importance que la Républiyuv.
Populaire du Congo accorde au cycle Fondamental I, est important.

En 1985, sur 13 990, F.CFA 9 millions de dépenses de personnel du MEFA:
les agents du Fondamental I, avait pergu 6 225,6 willions CFA soit prés d-
30 X , néme 8i dams le budget matériel le Fondamental I, n'avait regu que 29,7
millions sur les 1 052,7 millions prévus pour le M.E.F.A.

Concernant 1les subventions locales et les transferts en 1985 1le

pré~scolaire et le Fondamental avaient bé&n&ficié d’une enveloppe é&valufe 2
237,5 millions F.CFA qui avaient servi 2 :

=~ la construction des salles de classes ¢t 150 millions
=~ 1la réparation des classes ¢ 87,5 millions.

Les transferts dont les bourses, é&taient chiffrés 3 200 millions 3 titre
de 1'année.1985,

22.1.1.3 Niveau de participation et de soutien communautaire

L'éducation étant nationalisée, il n'existe pas d'établissements privés
dispensant un quelconque enseignement 3 des citoyens congolais du cycle
fondamental. C'est ainsi que les participations et communautaires,
souvent se manifestant sous forme d'auto—construction des &coles et logements

des maitres, sout difficiles a &valuer.

Cependant faisant partie de la vie du village, les communautés paysannes
consacrent des investissements importants en matidre d'équipements scolaires.

En 1985, cet effort a &té é&valué & F.CFA 237,53 millions pour le
Fondamental I, sur une totalité globale de F.CFA 1 357, 4 millions.

22.2 ORGANISATION DES SERVICES D'ENSEIGNEMENT

22,2,1 Etablissements (publics ou privés) fournissant des services
d'enseignenent et pourcentage atteinte de la population

Actuellement, il est recensé comme indiqué ci-dessus, 1522 &tablissements
publics, garantissant l'euseignement 2 459 710 élaves représentant 66,1 % des
effectifs présents, dans le systime scolaire ; soit pras 100 X des enfants 2
1’3ge scolarisable.
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22.2.2 Mécanismes de ecoordination

Pour la mise en oeuvre de ce systlme,
sont coordonnées par deux Ministéres :

Le M.E.T.P.S.

Le M.E.F.A.

-
-

les structures de 1l'enseignement

Ministére de 1'enseignement technique, professionnel
et supérieur.

Ministere de l'ens
1'alphabétisation.

eignement fondamental et de

S'agissant du MEFA qui intéresse la présente contribution, il coordonn:

son activité grice au fonctionnement de 9 directions :

Au niveau régional,

Préscolaire

b.P.S.

Enseignement Fondamental I (D.E.F.I)

Golléges d'enseignement général et polytechnique (D.C.E.G.P.)

Centres professionnels (D.C.P.)

Aphabétisation et Education permanente (D.A.E.P.)

Planification et Goopération (D.P.C.)

Personnel et Affaires administratives (D.P.A.A.)

Finances, des Equipements et du Matériel (D.F.E.M.)

Scolarité, des Exameus et Concours (D.S.E.C.).

il existe des Directions régionales, dont la tiche

est de coordonner 1'activité au niveau de chaque circonmseription, qui se
superpose avec la ré&gion politique.

22.2.3 Déploiement des installations, du personnel et des &quipements
d'enseignement aux divers &chelona

Du point de wvue territorial, les installations scolaires sont déployée:
comme ci-aprés :

Kouilou
Niari
Lékoumou
Bouenza
Pool
Plateaux
Cuvette

Sangha

..

L2

-

e

168
94
96

175

339

251

307

66

dtablissements
établissements
Stablissements
établissements
établissements
&tablissements
dtablissements

établissements



- Likouala : 78 établissements

= Brazzaville H 88 &tablissements

Cependant la totalité de ces &tablissements constitue la base d'existeuco
de 1'enseignement fondamental ler degré, il peut &tre dit que c'est un systdw

qui est caractérisé par :

~ wune forte concentration dans les zones urbaines et les grands centr
secondaires

= une insuffisance des structures d'accueil.

Le persommel quant 3 lui, dont les effectifs sont passés de 6 214 age
en 1976-1%77 2 7 549 en 1984-1985, se répartit par région comme suit :

= Kouilou i 1 665 enseignants

~ Bouenza 990 enseignants

"

= Niart ¢ 1 077 enseignants

157 enseignants

-t

= Lékoumou

t

Pool 1 794 enseignants

862 enseignants

- Plateaux

1 102 enseignants

‘v

=  QGuvette

1
'

Sangha 255 enseignants

342 enseignants

= Likonala
= Brazzaville ¢ 2 732 enseignants.

I1 faut signaler qu'ent}e 1371 et 1985, 1la part des effectifs -
fondamental ler degré, n'a cess& de décroitre.

Du point de vue qualitatif, la répartition des enseignants par grade av
fondameuntal ler degré est la suivante :

= Instituteurs 4 528 agents 58,0 %

- Instituteurs adjoint 2 704 agents 36,7 %

- Moniteurs 571 agents 7,3 %
Total 7 803 agents 100 %

fonctionnellement, 2 tous les é&chelons administratifs (districts {47), P.C.A.
(ee) et communes (6), villages~centres et certains villages é&loignés), sont
implantées des &coles fonctionnant 3 temps plein.
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Concernant les villages éloignéds, en moyenne il existe 1 école pour
villages souvent distants 1'un 2 1'autre de & km.

En dépit des tendances 3 la hausse constatie en ce qui concerne le nomb: -
des salles de classes et des classes pédagogiques, le départ massif
personnel enseignant n'est pas de nature 3 améliorer les ratios nfcessairas o
maintien de cet enseignement % un niveau jugé appréciable.

En 1985-1986, les effectifs moyens par classe pédagogique pour certaines
régions étaient comme suit :

- Brazzaville : 81
- Rouilou : 65
= Sangha : 25,

Le ratio Eldves/Maitres dans les mémes localités, était comme ci-apras :

= Brazzaville : 75
-~ Koutlou : a0
~ Sangha : 41

23 DEPENSES CONSACREES A L'ENSEIGNEMENT

23.1 Dépenses globales

Pendant 1'exercice budgétaire 1985, le budget de fonctionnement et en
capital du Mirist®re de 1'Enseignement fondamental et de 1’Alphab&tisation
était de 17 728,4 millions CFA, soit 4,65 Z du budget total de la République
Populaire du Congo. L'inveatissement pendant cet exercice &tait de 731,3
millions F. CFA.

Dans ce total budget MEFA, le préscolaire et le Fondamental ler degré
avaient bénéficié de F.CFA 6 225,6 millions ; soit 43,09 % du total budget
enseignement (Préscolaire + Fondamental lerx degré, 2&me degré,
Alphabétisation, Administration et autres).

Les collectivités locales {communes) et 1les parents d'&leves, pour
l'engeignement fondamental avaient constitué pour 389,6 millions, dont 37,9
millions F. CFA pour le préscolaire et le fondamental ler degré.

23.1.1 Dépenses consacrées par 1'Etat

L'Etat pour le fonctionnement de 1'enseignement aw cours de 1'année
académique 1984/1985, avait par catégorie effectué les dépenses suivantes :

~ Depenses de personnel : 6 225,5 millions CFA

- -

-= Transferts

19,3 -

»

~ Dépenses de matériel

Tota8l sevnesassrncvennos 6 244,838 millions CFA.
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Il ne pourrait &cre correctement saisi les dépenses de 1'Etat, s'il
omis le wvolume des traveferts internationaux. En effet, toujours en 1984, -
il svait &té payé CFA 200 millions au titre de la gcolarité des enfant
Diplomates congolais.

Toutes charges confondues, y compris cellies de I'administraticn
services de 1'enaeignement, la dépeose réelle par téte d'habitant et
F.CFA 86 642, soit epvirom US $296.-

%3.2 Evolution dans le temps et variations régionales

Les efforts importanmts qui oot #£té 3 ce jour conseutis par 1'0¢:
geraient sans santé, si les parents d4'él2ves, n'apportaient pas le win
pour le maintieo en bon &tat de foonctioumement des structures. En e
i'analyse du budget révele depuis 1966, la prédominance du fonctiom:e
{(dépenses et persoonel et des bourses) au détriment des dépenses matérielic

Au viveau de la mesure des effets de région sur le systdme d'&ducatirn
il est comstaté gue 1'inégale répartition des effectifs, respecte 3 peu prit:
le poids démographique des collectivités en présence.

23.3 Analyse critique des probldmes et -des possibilités
du systéme d'epgeignement

Depuis 1965, il avait &té instauré en République Populaire du Coongo, 1le
principe que les analystes de CIATA appelle 'Massification" de }'Educatior.
Cette approche d'é&ducation gqui ne contient pas d'incouvénients ne pouvait
pas, le niveau de développement socio-économique du pays se garaotir une
longue existence. Car les moyens humains, matériels, financiers et techmigues
n'ayaot pu suivre harwonieusement 1'expression du systdme, n'ont fait gque
générer des tendances 2 la baisse du piveau de 1'enseignement, dont les
corrolaires sont :

- Taux d‘'&checs dlevés;
- Taux de promotion bas;

-~ Incapacité de fourpir aux marcbés du travail, les compétences dont
celui-ci 8 besoin pou fonctionner.



XXV SECTEUR DES COMMUNICATIONS SOCIALES

24,1 Valeurs traditiounelles, perceptions et croyances dans les domai
de la saunté maternelle ¢t infantile, de }a putrition et de
mortalité

Pres de 35 tribus quil peuplent le Congo, sgont partaghs en deux Cypie
de sociétés :

- matrilindaire,
~ patrilinéaire;

que ce goit dans upe ou 1'autre forme de gestion, nous sommes en face dos
anciennes sociétés liguagbres el segmnentaires, ol les rapports d'auterité,
d’alliance et d'organisation wsociale déterminaient les attitudes -
comportements, qui a leur tour, é&rigeaient 1'essence intérieur d'un aystéme
dans lequel, chague membre de liguage devait se reconnaitre ! systimes de
pensée. Comme énoncé dans 1'organisation sociale en partie A de cet ouvrage,
la vie sociale dans laquelle, les valeurs traditioonelles, les perceptiens et
les croyances ne peuvent se dissocier de ce tout, qui riglemente 3

- 1a préparation de la force de travail (homme - femme)
- 1'identification de la division ainés-cadets, enfants, &pcuses.

Cette organisation pour sa cohérence cimente 3ao0n existence par un
substratum idéologique pulszsant, dans lequel le patrimoine idéo-mystique
{sorcellerie) resta le garant de 1'unité du lignage.

A ce titre, comment peut~on imaginer les cas de szanté, du décke, d=
1'alimentation, du décas, de 1'alimentation de la mdre (&pouses ou parents) et
de 1'enfant (fils, neveux) cadets, etc., comma &l&ment intervenant hors
lignage 1

24,1.2 Attitudes et pratiques daus les domaines de 1la maladie
et du décds de 1l'enfant st de la mdre — Perception de la maladie

En cas de maladies déclarées, la communauté lignag2re ne s'installe dans
le doute qu'apr2s que 1'affection ait commencé % résister aux traitements
traditiounels, et dure un peu trop longtemps. Dans de tels cas de figure, il
est fait appel aux compétences d'un voyant. dont le rdle est de déterminer les
causes de la maladie.

8§i les origines ront métaphysiques, selon le degré de responsabilité, il
est fait recours aux féticheurs pour confirmer le mal, conformfment aux rigles
régissant le lignage et le régime de mariage. 5i le mal est reconnu d'crigine
biologique, le guérisseur avec sa pharmaccpéee traditionnelle ou le médecin
moderne peuvent alors &tre autorisés d'opérer en toute tranquilité. A
contrario, c'est le f&ticheur qui est mis ® contribution pour coanjurer le mal.

24,1.3 Attitudes et wvaleurs traditionnalles dans les domaines de la nutrition,
de 1'alimentation, du sevrage et des tabous alimentaires

Par tradition, chez les bakongo par exemple, la pérénité du lignage est
garantie par la femme et par l'enfant. A ce titre, la socifté a mis en place
tout un train de mesures qul assurent les meilleures conditions de la
réalisation de cette pérénité. Ceci se traduit souvent goit par 1'envoi de
' &pouse qui devrait sller accoucher chez sa m¥re, ou par la venue sous le
toit marital d'une petite soceur de 1'&pouse.
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Que se soit 1'une ou 1'autre des solutioms, il faut comprendre ou-
femme qui restera internde pendant au moins 12 mois, est dispensée de
traveux, et devait &tre correctement nourrie afin qu'elle récuptre ses fore -

I1 faut remarquer qu'en milieu rural les mécanismes d'alimentation,
sevrage et des tabous foncticnnant correctement ne sont pas générateurs
maloutrition 3 car c'est socuvent en ville que les tabous ont des e!!

desastreux. Les produits de substitution y sont rares et chers.

24.1.4 Conscience et counaissance de problemes de santé
et pratiques d'hygiZae

L'implantation des villages sur des points é&levés et noun loin des peinf
d’eau, obéit 3 des rigles d*hygidne qui se coufondent avec l'existence méme -
1'8tre humain. La protection des sources, cours d'eau, et le contréle
dépdts des ordures ménagdres font partie des attitvdes qui distinguent 1'hon:x
de 1}'animal.

La propreté du corps, des habits et de 1'hsbitat est devenu
comportement grégaire, et qui assurément aura &té le premier maillon faible
ayant pexrmis 1'intrusion dans la vie du Congolais, des produvits manufacturés
savons, produirs pharmaceutiques, les huiles de corps, etc.

21*2 Incidences de la pauvreté parmi différents groupes socio-fconomiques

Z4.2.1 Dans les zones rurales

Tres fortement marquées par 1'exode rural, les zones rurales congolaises
sont sujettes des déséquilibres graves : ‘

- la structure par dge et sexe des populations rurales est compl2tement
déséquilibrée. La force de travail disponible connait une scagnation.

- les mentalitds ont d&valorisd 1'acrivité agricole.

C'est ce qui explique que ce monde ne présente que 39,2 2 de 1.
population totale de la République Populaire du Congo, soit 74% 030 persomne-s
avec 296 438 actifs.

Du point de vue des revenus selon le bilan de 1'emploi dans les centres
secondaires, le revenu moyen est de CFA 36 930 pour les salariés, de CFA 19
365 pour les nom salariés, et CFA 12 00C pour les agriculteurs. Seuls 13 % des
agriculteurs enquétés disposaient d'un revenu supérieur & CFA 20 000.

11 faut toutefois rappeler qu'entre les salariés et les non salariés,
1'&cart de revenus est trds grand (4 & 1).

En rapprochant ces données avec le niveau du revenuw net disponible
dépassant le seuil de pauvreté, &valué 3 CFA 29 032/téte/mois, il peut &tre
dit qu'a 1'exclusion des salariés qui sont 22,7 % des effectifs et dont le
revenu moyen est de CFA 36 980, que 77,3 % de la population active rurale vit
en desscus du seuil de la pauvreté.
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XXV. ORIENTATION DES POLITIQUES ET DES STRATEGIES NATIONALES
DARS LE DOMAINE DE LA COMMUNICATION SOCIALE
(EXAMEN PARTICULIER DU DEPLOIEMENT DE LA COMMUNICATION)

Depuis les temps immémoriaux la communication sociale a touwjours &t°
trait d'union entre la superstructure et la population.

Ces mécanismes de circulation de 1'information dans leur interaction,
toujours €té mis 3 contribution pour la compréhension mutuelle des deux
ci-deseus évoqués, que ce so0it dans le sens de 1'&ducation que ¢
coercition, dé€ja dans le village qui est une structure de base, et qui dvrmoog
un haut lieu ol se cristallisent toutes les solidarités, et ol émargent v
conflits 1les plus divers, en 1'absence de toutes rkgles é&critesz. !
conciliation des intér&ts des habitants n'était possible qu'avec
compréhension bien entendu, de toutes les rdgles et modus operadi, que = -
la communication sociaie pouvait faire comprendre aux différentes partiex
présence.

Dans 1'&tat moderme dans lequel 1'espace est plus vaste, le pou -
central par crainte de se fragiliser et d'Stre perméable aux form:
traditionnelles de gestion, qui sont déclarées indésirables, a congu de:n
politiques et stratégies dans le domaine de la communication, qui s'appuient
sur de puissants moyens matériels.

25.1 Dirigeants d'opinions et communication sociale
dans la société traditionnelle

Selon lesz traditions populaires, 1'absence de toutes regles &crites o
au-delld des mécanismes de la chefferie qul confirent au chef traditionnel ie
charisme lui permettant d'incarmer % 1la fois, les pouvoirs temporels et
spirituels, font qu'il y ait concentraticn 3 un endroit de 1'échelle social,
de toute l'autorité.

Ces Chefs dont le r8le est la garantie de 1la paix sociale, par !=
contiliation des traditions ancestrales avec des rapports sociaux prédominants
dans le wvillage, devraient &tre des diriigeants é&coutés, charismatiques,
maitrisant tous les pouvoirs (mystiques, politiques) ‘tout en #&tant
1" intermédiaire entre les wembres du clan et les forces immatérielles ot
ancestrales.

A ¢e niveau, spparaissent trois types de cowmunication 3
- Relations entre le chef et son pouvoir
~ Relation entre le chef et ses administrés
- Relation entre le chef et les pouvoirs ancestraux
Pour 1la premikre relation, elle est principalement basée sur lu
projection d'un idé&al que les habitants veuleant woir se cristalliser en ce
chef. GC'est par des communications informelles recueillies ici et 1la par les

membres immédiats de 1'entourage du chef, que ces derniers est =aidf i
améliorer zon image de marque.
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Les secondes relations qui somt formelles, s'expriment scus 1
comwruniqués (arnonces des dates de  jugement, de fétes ou
manifestations) et dont la propagation est gayantie par cdes
epécialisés, vivant dans i'entourage du chef. Ces commig, membres
administration villageoise sont des privilégiés, car bénéficiant
confiance du chef, ef souvent &tant au courant des faits, avaot le p -
il se démarque.

La troisikme relation, la plus importante car constituant 1a dy:.
des structures traditiounelles, peut servir la diffusion de 1la o
vivre/harmonie avec 1'ordre universel), ou des informations qui enfrei:
1'inquiétude, ceci au gré des intéréts immédiats du pouveir en place.

Que ce soit dans 1'une ou l'autre forme, l'interaction demeure =@
; comme tel 1les circuits intermédiaires {annonces, muezzin, el:.
seulement véhiculent 1'information mais 1'interprdte aux adwinisci”
passivité n'dtant plus une attitude obligatoire de ces comu:
villageoises, la coercition y étant aussi limitée depuis 1'abal i -
1'esclavage, ces mémes annonceurs 3 qui le pouvoir a chargé d'inmfn -
peuple, est aussi en charge de vamener les avis et reactions des adminis!

La désintégration des stxuctures traditionnelles, 1'intrusion v
religion et des autres organisations, qui sont venus avec toute une kyr'o
d'agents de transmission, cherchent leurs v8hicules de transmission -
1'alphabétisation, dont 1'objectif va souvent de paire avec 1'intronics
d'une cohérence nouvelle, allant a contre~courant desg struachs
traditiconelles.

25.2 Circuits traditionmels de transmission

Dans la société traditionnelle, le folklore n'existe pas. les danse.
une signification d'un symbolisme dont les explications sont liées 3 rou'v
cogmogonie clanique. Les contes seuls y out une signification; ils wunt
rdle, de transmission de messages perpétuant la tradition.

Dans la société moderne le folklore, le thédtre, la littérature bies «ue
traduisant des représentations des formes et faits scciaux, ont cessd 4 TFore
amorphes. Devenues engagées, ces formes d'expression encouragées par l'oror
politique, servent d'encadrement pour une idéologie, dont les object:f

servent de conformiser le peuple 3 la culture de 1'Erat.

o~

be]

25.3 Facteurs de colonisation des valeurs traditjonnelles (agents et circrits)

Depuis la destruction de la citdé traditioonelle, qui a gén&ré "la vie
moderne”, la ville est devenue, avec toutes les formes de colonisiions

culturelles, sans que 1'espace rural n'ait cessé d'exister.

De contacts d'oli sont nés des brassages ont Smergé des formes hydrides
mais ayant des relents de la société occidentale. C'est ainsi que, sur le plan

de :

~ la religion sont nées des sectes syncrétiques, £tout en gardant
1'ossature des religions occidentales & les cathéchistes, lax
sacristains, les prétres, muezzins et imans demeurent des agents rrbs
fcoutés diffusant 1'idéologie judéo~chrétienne ou arabo-islamique X
travers tous les médias 3 leur disposition radio, journaux, affiches,
ete. Les migrations, le commerce, sont augsi des f3cionars
susceptibles de susciter des mutations au sein de ces sociétis qui
aprés la colonisation se cherchent encore.
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25.4 Structure et organisation de ls comnunication sociale
dans l2 secteur modarne

En Républigque Populaire du Conge 1'infermation renferme encore en oo
sein quelques organes privés ! Imprimerie Saint—Paul, Imprimerie nouvelic.
Journal "Semainme africaine, Journal “Livita", Congo Magazine. Cepeudart !
sectear public, contrBle la presque totalité des médias :

~  radio (couverture 3 80 X du territoire}

-  té&lévision (couverture & 80 X du territoire)

-  presse &crite avec

. MWETI (quetidien 400 tirages);
. ETUMBA {hebdomadaire 12 QC0 tirages);
. STADE (hebdomadaire 12 000 tirages).

Gependant 1'A.C.I.(Agence cougclsise d'informaticn) donr le réle est d»
diffuser 1'opinion officielle du gouvernement aupres de la Radio {RTC) et 1la
Télévisrion congolaise les informarions en provenance de 1'é&tranger gqui & un
rayonnement national {présent dans les 9 régions du pays).

Globalement, la presse é&crite dont 1'impact devait &tre important surx
1'&ducation, 1'information, la formation des masses, n'est pas a la hautzur de
ses ambitions. Car & ce jour, que ce soit du poiont de vue des correspendants,
des moyens d'information, de production que d'#dition, le problime demeure

entier.

25.4.1 Radio-Télévision

La radiodiffusion avec la vétust® des émetteurs, et 1l'inefficacité de
certains champs d'anténnes ne couvre plus, tout le territoire national. Avec
la mise en activitd® du réseau Hertzier Nord et Sud-Cuest par effets indvits,
uné étendues conaidérable du territoire nstional, est actuellement atteint en
fréquence modulge (F.M.).

La télévision quant & elle a é&té complitement renovée et éEquipée en
studios couleurs. Grice au réseau Hertzien, dont les faisceaux ont les
capacités de véhiculer le signal vidéo, la couverture télévisuelle est de pris
de 70 ¥ du territoire national.

Sur le plan de la décentralisation, 1'A.C.I., la Radiodiffusicm, et la
T&lévision sont suffisamment représentdes au niveau des chefsé-lieux des
régions. Un projet de régionalisation de la radio et de la t#lévision est en
cours.

25.4.2 Dépenses consacrées 3 la communication scciale

Compte tenu des difficulrds qui soot rvencontrées dans 1'évizluation des
depensss du secteur privé, seules celles elfectuées par 1'Etat, qui demeureat
de loin les plus importantes, seront cowptabiligles.
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Pour 1'exercice 1986, les dépzuses en matidre d4'information oot F1e
suivantes !

-  Dépenses de persovnel 1 853 206 000 CFa
~ Dépenses en matériel 156 BB7 000 CFA
- Transferts 100 000 000 CFA

TOTAL 1 110 092 GDU CFA

Cog dépenses é&taient pour la couverture des charges communes et d-
fonctionnement de :

- Cabioet

-  Direction des Equipements et Fionances

-  Imprimerie pationale

-  TRadiodiffusion

-  Tél&vision

-  Agence Congolaise d'lnformation

~  Direction de 1'Audiovisuel

-~  D.A.A.F (D.G.)

~  Direction de la Coopération et des Relations publiques

-~  Direction de la Presse Ecrite

- D.A.A.F. {D.G.P.E.}

- Direction -~ Production - Frogrammes audio~visuels

-  Journal "Le Stade"

-~  Direction de la Documentation Photograpbe et Editiom

- Journal "Congo-Magazine”.

Per capita et per annum, les dépenmses sst de U5%35,16.

$i wmipime que puisse paraitre cette somme, SO0 affactation margue 1o
début d'une 2re nouvelle, qui aura apporté a la Communication en Républigue
Populaire du Congo des acguis importants. Car actuellement le gystdme a éue
complitement renové et est en possession d'un potentiel de watériel important.
Ce mécapisme de formation étant opératiounel, la R.T.C. aura d'ici pew, o

syst2me performant, avec des grilles des prograomes plug structurées, et
impact plus efficace.



163 -

5.5 INCIDENCE DE LA PAUVRETE

25.5.1 Evalution du SMIG et du SMAC

# 1'exeption des retributions des fonctiomnaires, dont la valeu:
indiciaire reste non indexée sur 1'évolution de 1'indice général des prix, 1o
SMIG et le SMAG, mesurés sur les pulsations du panier de la ménagdre,
demeurent des indicateurs de véférepcez des rémunérations des sslariés do-
secteurs privés ou assimilés. Principalement ils sont calculés et rdajustés
par les données des enqudtes budget-ménages, qui preopent la base 100 o
anmées 1968. Selon les textes en vigueur, le SMIG et le SMAG, depuis carv!-
base ont &volué comme ci—aprés :

Evolution du SMIG ef du SMAG

ANNEES

RUBRIQUES 1968 1974 1934

SMIG (1) 45,88 78,00 136,00
SMAG (2) 39,74 67,50 117,50
Rémmération

mensuelle (2} 7 950 13 500 23 500
équivalente

Dé&zret No 68/221 7474669 34/543
Date 16/3/68 31/12/74 10/5/84

(1) Unité : Franc/Heure
(2) Unité :; Franc/Mois

En effeat, entre 1968 et 1974, ils ont augmentéd de 70 % soit un raux
d'accroissement ammuel de 8,3 % ; et entre 1974 et 1984, de 74 I
correspondant & un taux d'accroissement de 5,9 %, Les augmentations de ces
salaires ont par conséquent été plus dynamique entre 1968 et 1974.

Cependant, conséquentiellement 3 la vie &conomique, les indices des prix
de détail 2 la consommation de type européen qui ont é&volué de fagon
ascendante, selon un rythme de 11,6 % entre 1982 et 1981, de 8,3 % entre 1983
et 1982, da 12,4 % entre 1984 et 1983, et de 2,4 % entre 1986 et 1385, ont de
beaucoup altéré les accroissements des indices de salaires ci~dessuvs décrit.

Car la consommation africaine méme elle, qui de 1981 % 1986 a é&volué
comme ci-dessous, n'a pas permis aux petits salariés, une existence décente.

Année
Items 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Consommation
type africain 12,2 15,6 9,5 12,7 5,1 0,2

Source : Bilan de cldtere du Pian 1987,
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Dang les détails les consommations de type européer, par rubrique,
présentaient comme illustrées ci~dessous :

Evolution des indices de prix de détail
(consommation type européen & Brazzaville)

Années
Items 1981 1982 1983 1934 1985 1985  QObs.

Indice général  328,0 366,3 388,6 448,2 476,7 4883
Prod.alimeotaire 358,5 396,2 441,0 488,5 503,2 515,98
Entretien 30z,8 335,1 3511 447 .4 Su7, 4 543.7
Hygisne—santé 283,4 298,4 324,8 349.9 349,9  368.0
Habillement—

lingerie 309,6 379,4 411,1 443,8 496,72  505,%
Eclairage~-

combustibles 200,1 200,1 185,7 163,5 169,5 170,1
Domesticité 182,4 292,1 292,1 292,1 292,1 292,1
Divers 359,7 380,3 409,0 501,5 367,39 535,35

Source : CNSEE
Les rubriques qui ont connu une hausse sensible, sont celles relatives 2
"1'habillement et lingerie” et aux "produits alimentaires". Il faudrait
souligner que les prix de ces deux groupes de produits, ont tout au long du
Plan fait 1'abjet d' augmentations. La baisge au niveau de
"1'Eclairage~-—combustibles” quant 3 elle, est due au rabattement des prix du
gaz en 1983.

En croisant les données relatives 2 1'&volution du SMIG et SHMAG qui a
connu un taux de croissance annuel moyen de 7,4 % gur 10 années, et celle de
1'évolution de 1'indie général des Prix évalué & 8,3 % par rapport 3 la miwe
période, il est constaté un appauvrissement important des ménages, qui restent
sous une pression permanente des prix tr2s mal contrdlés et maitrisés. 1!
faudrait aussi relever que ces taux ne concernent pas la wvaleur du point
indiciaire du fonctionnaire qui est restde stationnaire depuis 1982,

25..5.2 MESURE DU SEUIL DE LA PAUVRETE

Les analyses développées dans les travaux réalisés par BECKERMAN, que nous
approuvons qui selon les normes internationales, estiment pour un couple sans
enfant, que le seuil de la pauvreté correspondait au niveau de Revenu national
net moyen, et qu'il é&tait susceptible de modulation avee le nombre de
g2raonnes existant dans le ménage, il pourrait 2tre avancé que ce seull en
1984 en République Populaire du Congo est de 348 382 XAF ; soit per capita et
par mois 29 032 XAF.



Or, sur une période de 4 années, cet indicateur a fvalué compe ci-aprés en
Bépubligue Populaire du Congo.

Evolution Reveou paticnal net per capifa/mois en F XA

Anndes
{tens 1980 1981 1982 1983 1984

Revenu wational
net per capita 14 643 23 295 28 ou9 2% 224 29 432

Scurce : CNSEE/DST

Au cours des périvdes plus ou wmoivs équivalentes, le SMIE et le SMAG quant
2 eux présentaient les profils suivants :

FRANC/HRURE FRANCS/MO1S
1968 1974 1584 1568 1974 1984
SMIG 49,88 78,00 136,00 7 400 12 500 21 760
SMAG 39,74 67,50 117,50 7 400 13 500 22 464

Scurce : Direction du Secteur Tertiaire
Le pombre d'heures : 40 h/semaine pour le SMIG
48 h/pemaive pour le SMAG.

En  corrélation avec les dgnnées relatives au Revenu wuatiomnal par
"alkitant, wéme 3i elles ne sont pas admises 2s qualit$, comme &tant trds
faibles, du fait que le SMIG et le SMAG n‘intdgrent pas :

- les Revenus partiels

- les rémunérations complémentaires

- les primes.

I1 ressort gue le Revenu national, qui est le supposé sevil de pauvreté,

rupérieur au niveau du SMIGC et du SMAG. En restant en harmooie avec
~ de Beckerman, il apparaft que tous les SMICARDS, et les détenteurs

< salaires périphériques, constituent 1la masse globsle des pauvres en
~érublique Populaire du Congo, qui seraient susceptibles d'assistance.
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25.5.3 Evaluation des populations vivant dans la pauvreté abgolue

D'aprés les données statistigues du recensement global de la pepulation,
et en tenant compte des enquites réalisdes par 1'&équipe Emploi-Ressovrces
Humaines, 1a populationm active &tait évalude a:

- 243 059 actifs em milieu urbain
- 327 410 actifs en milieu rural.

En considérant qu'il y a 97 489 actifs oceupde, et ayant un revenu
inférieur au Revenu national net, sans ambiguité, il pourrail #tre dit gue 30
% de la population active urbaine vivrait en dessocus du seuil de pauvreld
absolue et que 90 % de la population active rurale dont la moyeane de revern.
n'est que 17 000 XAF/mois, dans leur masse vivraient ausgi, en desscus de ¢
sevil de la pauvreté ci-dessus défini.

Ainsi la masse totale théorique de la population qui vivrait en dessous
du seuil de 1a pauvrets, pourrait Stre &valuée 3 :

- milieu rubain : 97 4BY actifs
- milieu rural : 296 438 actifs
Total 393 927 actifs.

M8me si des perfectionrements pourraient &tre apportés sur cette analyse,
én ne prenant que les masses des actifs urbains, une fois de plus il ressort
selon les résultats d'uce enquite sur la survie en miliev wrbain réalisée par
te CRETH/URBANOR, que suar un écharvtillou de 90 mBoages ciblds, 37 unités ont
un revenu oscillant entre O et 30 D00 CFA, soit eaviron 30 I comme mesuré par
1'approche BERCKERMAN. Par ailleurs, toujours sur la méme ré&férence de base,
il est constaté que sur 28 ménages, dont la taille varie entre 5 et 6
personnes/mérages, 14, sont desg unités vivant au-dassous du sewil de ia
pauvreté absolu. Ce seuil est aggravé par la prise en charge des facteurs
logements, et taille dep ménages.



& 17€, ces donofes ci-dessus évogudes.

Sans 1-30 31-50 51-190 91-120 121 et plus Ensemble

Taille BZV PN BZV P VA PR BZV PN BZIV PR BIV PN BZV P Total

1 0 1 0 2 0 1 1 0 0 1 9 6 1 7

2~4 3 4] 2 1 2 1 2 0 ¢ 1 1 5 10 15

5-6 2 2 6 0 3 3 3 ¢ o 4 1 i3 15 28

7-10 2 1 10 3 3 2 2 G 1 2 1 & 14 27
1113 0 ] 1 1 Y 2 3 3 G 2 1 8 5 12

Fi 4 19 7 8 a 11 1 10 4 40 50 90
Total 14 23 15 20 4 14 a0
Source : Etude Emploi-Ressources Humaines

février, 1986 (CIATA)
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I1 ressort de ze tableau que 1a plupart des ménages 3 2, 3, 4 et mime
personnes ont chacun un logement A 2 pidces seulementr., Et que les wdnages -
plus de & persounnes occupent des logements doont la sapacifé asscille auntour .o
4 pidees et plus. I1 est conststé donc que le logement au Conge copnait wor
situation dégradante, et sovt de yualité médiocre.

Au fur et 3 mesure que la taille du ménage augmente, ces conditious o
logement semblent se détériorer. Il devrait €tre compris que c'est dane cetin
gauwme de logewents gque sont logés 90 % des persommes vivant daps los
conc¢itions de pauvreté absclue.
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Répartition des logements des ménages ordinaires selon

le nombre des piéces 3 usage d'habitation et la taille

Nombre de pidoes
Noubre de
persom=s 1 2 3 4 5 6 8 9 Vet + W TOTAL
] 1 1155 18615 560 2318 g2 k) 165 203 179 143 310 52782
2 13758 18815 8238 3492 1406 531 280 180 127 156 2022 49 005
' 3 932 1585 4003 150 507 235 235 163 122 168 1846 426w
4 6815 13664 9501 4561 2139 713 141 213 141 185 1757 39 864
5 437% 11178 9169 5350 2125 886 320 202 122 159 156 35431
6 3185 8408 8853 585 2378 1003 3n 169 162 136 125 31565
i 7 1979 6189 769 565 2606 1138 3 20 132 216 1im 27 414
! 8 1076 418 6538 5397 336 1229 454 243 121 187 9% 23433
i 9 714 2732 43682 4429 270 1338 508 2:50 11 183 68 18 075
i 10 435 1827 342 4028 2529 1619 547 2% 7% 196 827 15 88
n 231 648 1499 187 1507 864 42t 1% 87 153 436 7906
- 12 113 506 1041 1426 13227 659 362 177 97 98 438 6 W4
| 13 47 316 635 984 944 481 3| L4 65 259 279 4335
t 14 57 161 49 684 733 550 21 163 50 109 172 3393
! 15-13 86 352 658 1452 1363 966 0 3% 229 229 33 6888
20-24 12 87 61 131 191 242 25 0 7 70 21 120
2529 6 12 18 33 2 13 k) B 2 38 13 264
0-3% - - 2 12 3 - 8 - - 12 - k7
35 et plua - - - - 2 - - 5 8 6 4 25
TUTAL 63367 103603 76671 51477 27 6% 13061 581 3225 206 2 493 16 769 366 255

P |
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XAVII CAUSES PROFORDES DU PROBLEME

27.1 Facteurs écologiques

Bien que Schumpeter ait justameat Scrit “que le ecapitalisme est un
ouiragan perpétuel de destruction créative" i il woulait dire qu'il n'y avait
pas de création sans destruction. Les normes wodernes, le souci de szuvegarde
qu'ont les pouvoire publics d'introduire des arbitrages pour la préservation
de 1'avenir, autant ils sont rdalités aillenrs, autant ils ne constituent pag
encore une préoccupation em Républigue Populaire du Congo.

27.1.1 Sols, ressources hydrauliques et climat

La protection des sols en République Populaire du Congo passe par une
remise en cause du syst®me culturel sctuel. En effet les cultures sur brulis
et sur des coteaux non protégds, acctlerent la latérisation des sols er leur
cavinement.

L'Institut d'Etude et amélioration des sols qui & ét& créd i1 ¥ & 3 ans,
saura trouver des réponses adéquates 3 ces phénomenes,

L'emploi des engrais, des pesticides et fongicides n’&rtant Pa® encore
généralisé, ne constitue pas eucore une préoccupation.

Quant aux ressources hydrauliques, 3 1'exception des couches phréatiques
peu profondes qui sont polludes (80 X% des puits & Brazzaville) et qui posent
des soucis aux populations, elies ne sont menacles gue par la pollution marine
constatée sur le terminal de Djeno (Pointe-Noire) et des plates~formes marines.

La CORAF (raffinerie nationale) du fait de sa promiscuitd svec les zenes
habitées, devait commencer % préoccuper plus d'ua décideur ;5 car les effets
retards et les effets de seuil, qui sont sujourd'hui mal pris en compte,
constituent pour 1'homme des bombes & retardement, qui vrisguent de le
surprendre quand 1'équilibre de la biosphire sera compldtement rompu.

17.2 Hiveau de ddveloppenent des ressources productives

27.2 1 Ressources humaineas

Depuis le début de 1'équipement du Woyen Congo em 1947, les problemes des
ressources humsines, n'ont cessé de se poser avec une divereité qui aura
variée les contingences.

Au dEpart, il s'agissait de la couverture des besoins de la colonisation
en fonctionnaires (emseignanis, administrateurs, armée, etc,).

Ensuite les nouvesux besoins ont &td dictds par la construction des
infrastructures du Moyen Congo (mugons, meouisiers, peintres, soudsurs,
électriciens, etc.).

Généralement avec 1'acression 2 l'indépendance, naisssient les besoing
non geulement en cadres moyens, mais surtout en cadres supériz2urs, couvrant
tous les crémeaux de 1'activité socio-Zcenomique du Coungo.
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Actuellement par grands secteurs, les ressources humzines employées d=
les activités de créztion des biens matériels et autres, se ventilent comn.
suit

~ Fonction publique : 710 200 personnes
-  Secteur privé : 112 100 personnes
- Secteur non marchand 3 82 260 personnes

TOTAL 264 860 personnes

I1 faut souligner que la contradiction Formation—Emploi, a fai-
qu'actuellement que les structures scolaires, ne forment plus en adéquatior
avec la demande des emplois.

Le phénoméne du renversement de la pyramide de formation ( il ¥y a plus ‘v
cadres supérieurs formés qu'il a'y a d'agents d'excution) depuis e
décennie, n'aura pas non plus facilitd 1'état des choses.

27.2.2 Accumulation du capital

En comptabilité nationale la notion de F.B.C.F (formation brut du capital
fixe) est la seule qui permet la mesure du niveau réel de 1'accumulation dan:
le pays. En adjoignant A cet indicateur AS (variation des stocks), on parvien:
d'évaluer le volume global d'investissement réalisés dans le pays au cours
d'une période donnée.

Ainsi de 1982 2 1983, cet indicateur a évolué comme suilb :

'

1982 : 424 146 millions CFA

1983 307 122 millions CFA

e

1984 291 239 millions CFA

e

1985 293 982 millions CFA
marque une régression certaine, tout en se maintenant & un niveau &levé.

Ce paradoxe difficilement compréhensible, est principalement d@ 2 1la
survivance des mécanismes auto-régulateurs de 1'é&conomie congolaise. En effet,
si 1'Etat, qui au cours du quinquennat avait ét& le premier inveatisseur, les
aurres agents é&conomiques pour autant n'avaient jamais cessé d'exister.
Aujourd'hui c'est gr@ce 3 eux, que 1'investissement méme 2 un niveau moias
&levé, continue A maintenir 1'outil industriel ¥ un niveau appréciable.

En dépit du fait que le taux d'autosuffisance de la nation (Epargne
disp./Investissement) soit passé de 119,6 % en 19846 3 99,3 % en 1985, 1e
volume du PIB dans le m&me intervalle n'a pas régressé : 958 509 millioms CFA
en 1984 et 970 850 millions en 19285, ;

Au—deld des pressions inflationnistes, pour que ce niveau de production
soit sauvegardé, dans cette économie mondiale en crise, les opérateurs ont di
~ecourir aux technologies de pointe pour rester compétitifs. Que ce soit dans
1'industrie pétrolidre (extraction et raffinage), du bois (sylviculture de
1'eucalyptus) que du transport de 1'énergie, la technologie au top niveau, a
€té utilisde, gri3ce 2 une productivité marginale du capital (30,2 2) qui
demeure & un niveau normal.
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~ 7.5 RELATIONS SOCTALES, PRODUCTION ET ECHANGES

Pl...1 Facteurs internes

2¢.3.,1.1 Concentration des terres, contrats d'exploitations
et salaires agricoles

wa production agricole est encore réalisée par les petits paysans. Ure
sut:mation de 1986, faisait état de 18 000 petits exploitations contrdlées i
voison de 1,5 ha/famille,

bien que principalement orient&e vers 1'auto-substance, ces exploitation:
4. jugent des surplus qui sont commercialisés en quantités non négligeablay.
s trois quart des terres sur lesquelles cette production est réalisar
temeurent informellement la propriété des lignages, méme si par acie
v 1litique, la terre avait é&ré nationalisée.

Raus le Pool, et les Plateaux Bembé, existe un type de métayage qui régii

iw iystewe de l'emploi des terres par un non membre du lignage. La locatics
.mte enire 6 000 et 25 000 CFA/an.

~

. -4ires agricoles : Le principe du salaire minimum, date de 1952 au Coango. Ce
' avait deux zones de salaires, dont les mécanismes devaient compenser
"arts en tenant compte du cofit de la vie entre les villes et 1'arrikre
«etuellement il existe deux catdgories de salaire minima :
= le SMIG (40 heures de travail/semaine)

- le SMAG (48 heures de travail/semaine).

En 1984, quand le SMIG &tait 3 CFA 136,00 CFA/heure, le SMAG lui, &tait 3
CFA 117,50 CFA/heure, et ce conformément au décret 84/543 du 10 mai 1984.

wploi, chomage et salaires dans le secteur urbain :

Dans le secteur urbain, au 31 décembre 1984, le nombre d'emplois é&taient
¢valuds A 207 974,
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Par rapport & la population dgée de 15 ans et plus, la ventilation &tai
la suivante :

- Actifs ceccupés : 207 974 32,9 %

=  Chdmeurs : 44 724 7,1 %

= Total population 252 698 40,0 X
active

- Etudiants-Eléves : 209 %46 33,2 %

= Autres inactifs : 169 277 26,8 %

- Total population : 379 223 60, %
inactive

Donc il n' y a que 1/3 de personnes en &ge de travailler, qui ont un
emploi, pour 1/3 qui vont 2 1'&cole.

Ainsi pour les villes, le taux brut d'activité est de 32,9 2 ; le taux
net &tant de 49,3 Z%. :

Le chomage quant A lui touche 7 % de la population en &ge de travailler,
et 17,7 X de la population active.

27.3.1.3 Ampleur du secteur non structurde

En 1984, selon une enqudte menée en République Populaire du Comgo sur
1'évaluation du secteur informel, 1'emploi dams le secteur non structurd
urbain se présentait comme ci-apras :

49 313 personnes

=~ &4 Grandes villes

~ Centres secondaires : 1% 246 persaonnes

Ensemble : 68 539 personnes

en pourcentage, 1'ampleur de ce secteur est de :

-  Pour les 4 grandes villes ' : 28,6 %
= Pour les centres secondaires : 56,2 %
Ensemble : 33, 42

27.3.1.4 Concentrations des richesses et répartition des revenus

En ne prenant que l'exemple de la ville de Brazzaville, selon une enquéte
CRETH/URBANOR, il semble &tabli que la distribution des revenus ne fait pas
‘*ar de grands écarts. Il y a environ 3 000 ménages enquétés, qui ont un
- Familial supérieur a CFA 20 000.

L'inégalité entre les familles est trs minime.
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Dans 1'engsemble la courbe des revenus familiaux est la suivante :

= 20 % des ménages disposent de CFA -19 000

~ 20 X des ménages disposent de CFA +70 000

- 4 X des ménages disposent de CFA +200 000,

Cependant les non salariés, parmi lesquels est notée la plus grau
dispersion, il est constaté que, de la vendeuse % 1'&talage dont le reve:n
mensuel est de CFA 10 000, on se retrouve avec le commergant qui lui a

revenu dépassant CFA 400 000,

Donc nous ne sommes pas encore en présence d'une société, avec de gran'
&carts, mais ot la pauvreté est quasi généralisée.

27.3.2 Facteurs extérieurs

Héritage colonial : A l'accession 2 1'indépendance, le Congc a eu un importan
héritsge dans lequel il n'y avait pas que de bons acquis.

Parmi les &léments indésirables,il y a eu :

- 1'héritage d'une fonction publique pléthorique (trop d'agents hérités
de 1'administration coloniale)

- 1'héritage d'une économie extravertie et appendice de 1'é&conomie
frangaise

-~ 1'héritage d'un systime d'enseignement inadapté aux besoins d'un pays
en développement '

= 1'héritage d'une importante dette coloniale, relative  aux
investissements réalisés de 1947 i 1958,

27.3.2.2 Dépendance 2 1l'égard des exportations et des termes de 1'échange

Principalement exportatrice de matidres premidres (bois, pétrole, sucrn
brut, café, cacac), le commerce extérieur congolais continue de gubir les
avatars du marché international.

En 1986, avee le mauvais climat de 1'environnement &conomique et le
déclin du dollar, il avait &té constaté une régression des exportations du
petrolede 64,4 %. L'incidence de ce repli,a installé le pays dans un cycle de
crise d'od il n'en sortira pas rapidement sana une politique active de
rééchelonnement de la dette, assortie d’une forte capacité de management de
1'économie nationale.

27,3.2.3 Flux financiers, A.P.D. et inversion des transferts des capitaux

Les annéea 1985-1986, sont marquées par un fléchissement de 1%excédent Je
la balance commerciale mais en dépit de cette morcsité les soldes soar
demeur@s positifs.
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Cependant cet équilibre relatif est perturbé par les flux des biew.:
services qui auront évolud en dents de scie. Et le fort excédent dégagé pa
balance courante du coup 8'est retrouvé déficitaire, car le mouvement nef
capitaux ont tourné en défaveur de 1'écomomie congolaise A hauteur de (-1
milliards CFA).

Au titre de 1'année 1986, 1’Erat A lui tout seul devrait paves
1'étranger pour preés de &4 milliards CFA, alors que 1'&conomie en oo
période en avait besoin pour sa relance.

27.3.2.4 Ré&cession mondiale, cycle économique et politique d'ajustement :

Selon Kondratieff, 1'&conomie mondiale est secoufe pour des cau:
structurelles, par des crises, gqui apparaissent selon des cycles
intervienneat tous les 20 ou 25 ans. Juglar, en raffinant 1'approche, av:
trouvé qu'un Kondratieff avait en son sein deux crises mineures (que .
Sconomistes modernes ont baptisé & son nom).

Ce faisant, s'il &tait admis que 1929 fut wune crise majeur
correspondant % un Kondratieff, la prochaine devait réapparaitre en 1954,
la seconde en 1974.

Dans 1'actualité, paradoxalement une analyse de 1'aonnée 1374 par exemplc.
a correspondu au premier choc pétrolier dont les effets nous sont connus.

§'il1 fallait rester dans cette cohérence, 1984 qui est un creu du Jugla
devrait correspondre & une dépression ~ fait qui est juste et gqui es!
d'actualité. (1987 Dow-Jones a chuté de 25 % et la Bourse des valeurs de 2!

gur le marché de Paris)

Ces facteurs liés aux cycles économiques n'ayant pas é&té pris em compte
ont surpris les Planificateurs congolais dont le Plan (1982-1986) a été pvi.
dans la tourmente avec obligation de recours 3 la politique d'ajustemen'
imposée par le F.M.IL.

27.3.2.5 R&le de 1'Etat

27.3.2.5.1 Régime politigue et stratification sociale :

En rd2gle générale au Congo, comme partout ailleurs en Africue.
1'évolution actuelle de 1'espace est caractérisée par une intégratice
graduelle des id&ologies des Partis au Pouvoir, dans l'appareil de 1'Etat.
L'outil du Parti qui suscite la superposition des réseaux fonctionnels d-
1'Etat avec les siens, s'efforce d'é&tendre son emprise depuis la capitale, su-
les campagnes et les centres secondaires.

Cette teinte que le Parti a apporté 2 1'Etat, stimule 1'action o~
contr8le sur les circuits de production, de 1'économie marchande et de i.
reditribution {existence prédominante du secteur d'Etat). En Ré&publique
Populaire du Congo depuis une décennie, 1'Etat renforce par les structures du
Parti, est devenu ommiprésent car contrdlant tous les moyens d'ordre social.
Les institutions administratives, &conomiques et bancaires et les médias
gsemblent maitriser la diffusion par créneaux spécialisés, de 1'idéologi:
dominante jusque dans les moindres villages (couverture radio 89 %, couvertur.
T.V. 70 %) dy territoire.
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Ce phénomdne a entrainé la désintégration des structures traditionn
et des formatioms sociales localisées (disparition des royaumes et cheffe
traditionnels).

L'Etat est parvenu a s'unifi& &conomiquement et politiquement (régim:
Parti unique}. Avec ce mouvement a aussi correspondu la mise en place
politique des pSles de développement, qui ont généré ce que Bermard Kayu:
appelld des "kystes industriels". Ges ilots de croissance qui avaient dr
vers ces zones des experts, bourgeeis commergants, et raprésentam -
"Establshment politique", ont &té 2 la base de la différenciation qui esi
dans ces nouveaux espaces é&conomiques, car avec la naisasance des villes,
venue la paupérisstion et le renforcement du processus de naissance 4 .
socidté de classes.

®

27.3.2.5.2 Capacité administrative limitée

Le Congo sur le plan spatial et fonctionnel, a opté en ré&alité po.
centralisation, bien que la régionalisation seoit prdsentée comme chevi!
bataille. Ce genre de direction qui se meut avec des structu
administratives renforcées et qui sont les garantes de 1l'ordre social,
plus tendance % renforcer le pouvoir de l'Etat ceatral.

Cependant, dans cette globalité qui semble apparemment homogéne, exisi -
en milieu rural, une dilution flagrante des capacitds administratives
L'Etat, que seule une direction professionnelle pourrait juguler.

27.3.2.5.2 Stratégie de développement favorisant les zones urbaines

Dans le processus de l'waification et d'int8gration de 1l'espace naticual
la création des villes est parvenue 2 rompre la monotonie d'um espace
traditionnellement uniforme.

Par la modernisation des quartiers entiers, 1'Etat a fait entrer .
progrde technologique dans des régions reculdes, et accél&réd les mécaniswcs
d'auto-développement, dont le réle d'affaiblir des structures traditiomnellus
continue & renforcer le caracti®re pational du développement, au profit d'uu
régionalisme rétrograde.
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XXVIIT Résumé des principaux probldmes et leurs causes

Depuis une dé&cennie la crise avec les différents chocs pétroliers s'.
installée dans les é&conomies des pays en développement avec toutes .
inflexions destructurantes dont les effets n'ont générés que des évolutic

négatives.

En ce qui concerne la République populaire du Congo qui, en dépit d'wm
mane pétrolidre qui s'est tr2s vite réduite avec la diminution du niveau de 1
demande mondiale, la dégradation des termes de 1'échange et de la montde de-
taux d'intéré&ts n'a pas réalisé ses ambitions, s'eat confiné sous 1.
contraintes d'un programme d'ajustement structurel pressant. La contraint.
extérieure gui &tait devenue insupportable, en dépit 4'un commerce extérieur
€quilibré, et d'un taux de croissance positif, ne permettait paz une exparc-
dans cet univers, o la stagflation n'était plus suffisante, pour ré&tablir

1'équilibre des comptes extérieurs.

C'est ainsi qu'avec le PAS et le PAS renforcé, s'installait au Congc

1'économie de la rareté, incompatible avec 1'Etat Providence.
Comment alors maintenir le triptype ;

~ Indépendance
- Equilibre des comptes

= fCapacité industrielle

Surtout si c'est dans la recherche de la réalisation de la capacité
industrielle, que le Conge se sera ancré dans une volumineuse dette, dont 1les

exigences sont incontournables surtout avec un secteur d'Etat tr2s atone.

C'est ceci qui a mis le pays dans un étau financier ol le déficit de 1-
balance de paiement trouve sa correction dans une dépréciation impossible 3

maitriser,
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Les autorités du FMI imposent une cure d'austérité en &change des crédit
A obtenir moyennant une politique drastique de stabilisation : taux d'inté:.
élevés, restrictions budgétaires, gel des salaires, libération des prix ou

intronisés un systéme pas du tout transformé, mais devenu plutdt intolérable,
Car avec ce qui est ci-dessus évoqud, comment :
. moderniser la base agricole ?

- respecter les contraintes d'une politique de santé efficace en vilil

et en campagne ?
. relancer la politique du logement populaire ?

. garantir la distribution de 1'é&lectricité et 1'eau potable aux large

masses ?
. relever le niveau des vies du peuple ?

Les réponses 3 ces questions en attendant qu'elles asoient trouvées,
laissent & la récession le temps de déséguilibrer le revenu du ménage, qu-
avec la diminution des dépenses publiques mettent en péril la vie e.
1'existence de la masse des citoyens vivant dans la pauvreté absolue. Lec.
effets 3 retardement, sauront dans 5 ans répondre 2 nos préoccupations, =

rien n'est tenté dans un futur immédiat.

En tout cas, la mortalité ianfantile et juvénile 2 1700100, la morbidiil
élevée, 1'état de mal nutrition frappant i 30 Z les enfants, 1'é&ducation don:
la décadence reste d‘'actualité, renforcée par le travail des enfants que !¢
secteur informel face 2 la pauvreté des menages développe, demeurent de:x
précccupations qui laissent les ménages perplexes, surtout que leury
conditions de logement, d'acc®s 2 1'eau sont demeurées inchangées. Qu»
deviendront ces femmes et ces enfants face & un appareil sanitaire démuni .-
moyens d'iatervention & cause de la mise sous coupe réglé des finmances

publiques par la FMI 7
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28,1 Prévisions des besoins futurs

Sur la base de la population actuelle, le CREIH avait projeter le niv:
de 1la population congolaise jusqu'id 1'an 2000 et a estimé qu'elle &voluer.

comme suit ;

1974 : 1 319 790 habitants
1984 : 1 912 429 "

2000 : 3 140 000

2010 : 4 366 000

Le taux d'accroissement &tait estimé 3 3,4 %. Dans ces horizons,

population urbaine constituera 75 % du total habitants.
Cependant, la population juvénile et infantile qui est en 1984 de :
0-1 an 132 624 habitants

0 -4 ans : 323 584 "
0~ 14 ans : 829 764

sera & 1'an 2010 pour les tranches d'ige suivantes de :

0~-1 an : 301 B17 habitants
0~ 4 ans : 864 568 "
0 - 1% ans : 1 947 236 habitants.

En comparaison & 1984, les besoins futurs seront multipli&s par 3 alor-
qu'avec la récession, la production des ressources risqueraient de ane pax

suivre cette courbe

28.2 1Identification des principaux obstacles et principales possibilités

28.2,1 Ay niveau national, les obstacles qui risqueraient de gdner 1le

containement qui devrait &tre mis en oeuvre pour le maintenir & un nivear

décent les services de santé sont :

=~ le faible niveau des capacités de recherche biomédicale:
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~ une trop grande concentration du persornel médical dans les 4 gr::

ceantres urbains,
- le déséquilibre trop flagrant du budget personnel par rapport
fonctionnement dont 1'envoloppe achat équipements et produ’

pharmaceutiques ne cesse de

- le déséquilibre trop flagrant, qui existe entre les budgets alloués

la médecine curative et & la médecine préventive;

- la faiblesse des capacités de management des services de santd ...

général et des hdpitaux en particulier.

28,2.2 Au nivean régional, outre la ratiomnalisation de la dotation de cu:

formations en persounel oqualifié, un effort de restauration de ce-
installations devrait @&tre amorcé; la plupart de ces formations sanitaires

sont dans un é&tat de décrépitude avancée.

28.3 Capacité d'exécution

La faiblesse wmanagérielle des services de santé est flagrante. A cet
effet, face a cette situation congolaise ol les besoins sont multiples et les
ressources rares, les capacités de gestion des cadres et agents de santé 2

tous les niveaus devront &tre renforcées.

28.4 Stratégie du développement axfe sur les enfants et les femmes pauvres

51 les effets multiplicateurs de la baisse desa grands agrégats ont uns
incidence catastrophique sur 1'emploi, les revenus, et partant sur les
dépenses de santé, d'alimentation et d'autres besoins sociaux, il pourr.air
8tre suggéré que la vraie stratégie de développement reste celle, basée tort
d'abord sur la production des biens wmatériels : renforcement de 1la

productivité et de 1'emploi dans le secteur informel.
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C'est & cet effet que les programnes de développement intégré devrai:
8tre retenus, car, non seulement ils mettaient en oeuvre d'une manidre ada
les structures de production, mais devenaient de cadres de diffusion & tou
les autres actions concourant 2 la restauration du bien B&tre sociat
Production - Education - Assainissement du milieu - BEncadrement sanitaire

social.

28.5 Autres facteurs intervenant dans le domaine du développement

Le domaine du d&veloppement dans sa complexité, ne saurait &tre réa!i
sans la sauvegarde de la stabilité des structures, qui doivent prendr.
compte toutes les mutations technologiques, et surtout 1'idée du servi.

public,
Le bureaucratisme et tous ses fantasmes technologiques, devraient ne pa

géner la bonne exécution des programmes 3 forte participation communautaire .

et qui seraijent loin des contraintes de 1'Etat omniprésent et tracassier.

L'apport des ONG A cet effet devait atre encouragé.,



BIBLIOGRAPHIE



- 184 -
BIBLIOGRAPHIE
CLAQIN, P.

T. Projet de soins de santé primaires dans la région du Niari (R.P.C.)
1963-1964 - G.T.Z.

CNSEE

—~ GCadre Macro—économique 1985

= Recensement population 1984
buBQz, P.

Etude démographique de la ville de Brazza;ille, 268 p. 1979 ORSTOM.
DUB0OZ, P.

T, Mortalité infantile et juvénile en Ré&publique Populaire du Cons

ORSTOM, 1933

GUILLO du BODAN

Contribution & 1'étude de la mortalité et morbidité chez 1'enfant de «i:
ans en milieu tropical. A propos d'use &tude effectuée dans un secteur rur..
de la Région de Brazzaville, R.P.C., - Médecine tropicale 1984
DSMIES

Etat nutritionnel de 1'enfant congolais 1984,
MARC & SOPHIE LALLEMENT LE COEUR

Situation des enfants et des mdres en République Populaire du Congo 1985

Statistiques scolaires 1984-1985



- 183 -

A.W.F. Slothouber

Pratique sur !'alimentation du nourrisson en République

Gongo (une analyse) 1982

C.1.A.T.A.

Etude Emploi — Resscurces humaines

TL, 2, 3 : 1986

URBANGR

Schéma directeur de Brazzaville — Etude socio~urbaine

POATY Jean Pierre

- Enquéte sur les modes de garde des enfants au Congo

Populaire

- Enquéte sur les principaux problémes ressentis par les

Congo ~ 1984

Budget de l1'Etat, exercice 1984/85/86

Budget d'investissement 1986
CARE-CONGO
Rapport final sur la nutrition 1976/77
DR J. GALESSAMI-IBOMBO, DR A. MAMBOU & DR K. BAILEY

Problimes sanitaires nutritiomnels dans le District

R.P.C., 1977.

de

femmes

N'Ga. -



"o "UNICEF BRAZZAVILLE

CON Analyse de la
1987 situation de la
mere et de )'enfant
84004824
e
A BORROWER'S NAME RETURNED

Ward A
| n///gﬁ C LAIDERS







